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RicarDo BERZOINI
Ministro do Trabalho e Emprego

Es’re ¢ mais um ndmero da série “Cadernos de
Relacées Internacionais”, cujo tema é Integracdo
Regional, Livre Comércio e Direitos Trabalhistas
que teve como base o semindrio ocorrido nos dias
6 e 7 de dezembro de 2004, em Brasilia, realizado
pela Oficina Regional da Organizagéo Interna-
cional do Trabalho (OIT) para América Latina e
Caribe, com apoio do Escritério da OIT em Brasilia
e do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) o
qual promoveu o didlogo social sobre o tema.

Consiste em uma coletdnea de artigos sobre
os temas abordados no Semindrio supramen-
cionado, que teve por objetivo difundir a De-
claracé@o de Principios e Direitos Fundamentais
no Trabalho da OIT e seu Seguimento, assim
como o de uma andlise do impacto da Integra-
cdo Regional e dos Tratados de Livre Comércio
sobre o panorama e os direitos laborais, suges-
tdes e recomendacdes apresentadas para acdes
prdaticas e projetos delineados nas discussdes
e debates de plendrio. Por isso, o Semindrio
serviu como uma oportunidade para mapear a
implementacdo da Declaracéo da OIT, 1998,
e seus obstdculos em cada pafs.

Vale ressaltar que o Seminério contou com
uma boa agenda e a qualidade das exposicoes
realizadas foi destacada pelos participantes.
Nos dois grandes painéis de discussées, foram
tratados assuntos de extrema relevancia para o
trabalhador. Dentre eles, a liberdade sindical e
o direito a negociacdo coletiva, o combate ao
trabalho infantil, & discriminacao no trabalho e
ao trabalho escravo.

APRESENTACAO

O MTE, na gestdo do Presidente Luiz Indcio
Lula da Silva, estd comprometido com a pro-
mocédo dos Direitos Fundamentais do Trabalho
e da equidade no mundo do trabalho, razéo
pela qual optou pela escolha desse tema e textos
que compdem esta coleténea, com o propésito
de estimular as melhores préticas nas relacées
trabalhistas, a partir do conhecimento e do estd-
gio atual do cumprimento das normas nacionais
e internacionais em nosso Pais, auxiliando no
desenvolvimento de politicas pUblicas adotadas
em nivel central até as instdncias regionais e
locais do MTE e outros érgaos da Administracdo
Publica.

Assim, poder-se-a fomentar a compreensdo
de que o respeito aos Direitos Fundamentais do
Trabalho é uma obrigacao ética e social, requi-
sito fundamental para a estabilidade politica e
social e para o investimento econémico.

No marco da Xlll Conferéncia Interamericana
de Ministros do Trabalho da Organizacéo dos
Estados Americanos (CIMT/OEA), enfatizamos
qgue a agenda americana estd atualmente pre-
enchida pela preocupacdo com a geracdo de
emprego e renda, a incluséo social e o combate
a pobreza, temas que serdo abordados na XIV
CIMT/OEA, em setembro no México, e a Cupula
das Américas, em novembro na Argentina.

Com mais este nUmero da série Cadernos de
Relacdes Internacionais, além de ser um impor-
tante instrumento de registro e divulgacao das
exposicoes realizadas e informagdes correlatas,
acreditamos que estamos contribuindo para o
debate do assunto em nivel nacional e interna-
cional, levando a publico a preocupacédo do
Governo brasileiro com o tema e a promocao
dos direitos fundamentais do trabalho .M






LeonARDO FERREIRA NEVES JuNIOR
Coordenador Técnico Principal do Projeto da OIT de Apoio a CIMT

INTEGRACAO REGIONAL, LIVRE
COMERCIO E DIREITOS TRABALHISTAS!

A Oficina Regional da OIT para América Latina
e Caribe, por meio do Projeto Principios e Direitos
no Trabalho no Contexto da XIll Conferéncia Intera-
mericana de Ministros do Trabalho da Organizacéo
dos Estados Americanos (CIMT/OEA) e com o apoio
do Escritério da OIT em Brasilia e do Ministério do
Trabalho e Emprego, realizou em Brasilia, nos dias
6 e 7 de dezembro de 2004, o Semindrio Integra-
cao Regional, Livre Comércio e Direitos Trabalhistas,
como uma das atividades do Projeto em apoio ao
Plano de Acdo da Xlll Conferéncia Interamericana

de Ministros do Trabalho (CIMT/OEA).

O evento objetivou fazer um balanco da imple-
mentacdo da Declaracéo de Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho da OIT e seu Seguimento,
no Brasil, assim como analisar o impacto da Inte-
gracado Regional e dos Tratados de Livre Comércio
sobre o panorama e os direitos laborais, e, finalmen-
te, acolher sugestdes e recomendacdes para acdes
praticas e projetos.

Desse modo, o Semindrio foi dividido em dois
grandes painéis: um nacional, para a andlise e dis-
cuss@o do grau de cumprimento da Declaracéo da

Baseado no documento Relatério do Semindrio Nacional
Tripartite — Integracdo Regional, Livre Comércio e Direitos
Trabalhistas, elaborado pelo Sr. Rui Sé Silva Barros, Coor-
denador Técnico do Semindrio em referéncia, contratado
pelo Projeto CIMT/OEA.

INTRODUCAO

OIT no Brasil e as acdes prdticas em curso e as que
devem ser tomadas para melhorar o seu grau de
aplicagdo; e outro regional, dedicado & reflexdo e
discuss@o a respeito da aplicacdo dos Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho no contexto dos
acordos de integracéo e de livre comércio.

O Semindrio teve composicdo fripartite (repre-
sentantes governamentais e das organizacées de
trabalhadores e empregadores) e o participacéo
de especialistas da OIT nas temdticas em discussé@o
(oportunidade singular para exposicéo e didlogo
sobre os convénios fundamentais da OIT, sua apli-
cacdo, medidas em curso, desafios e perspectivas),
além de incorporar na agenda a apresentacdo de
boas praticas em matéria de responsabilidade social
corporativa e o respeito aos convénios fundamentais
contidos na Declaragdo da OIT, por parte do Instituto
Observatério Social (vinculado ao setor trabalhador)
e do Instituto Ethos de Empresas de Responsabilidade
Social (vinculado ao setor empresarial).

JUSTIFICATIVA E OBJETIVOS

A realizacdo de semindrios para debater de forma
tripartite as inter-relacées entre integracdo regional,
comércio internacional (em particular os acordos de
livie comércio) e os direitos laborais (em especial
os direitos fundamentais no trabalho), no espaco
interamericano, em particular os efeitos dos compro-
missos laborais assumidos no marco dos acordos de
infegracéo regional e de livre comércio sobre o grau
de cumprimento dos principios e direitos fundamen-
tais no trabalho, constitui uma atividade altamente
relevante no contexto da XlII CIMT.

Trata-se sem ddvida de uma importante contribuicdo
do Projeto OIT/CIMT para o cumprimento dos manda-
tos dos Ministros de Trabalho das Américas emanados
na Declarac@o e Plano de Acéo de Salvador. Por certo
contribui para uma melhor compreenséo e para o
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desenvolvimento da dimensao laboral no processo
de infegracé@o econédmica das Américas, em especial
no que diz respeito & aplicagdo efetiva dos principios
e direitos fundamentais da OIT.

Ha transcorridos mais de 6 anos desde que se
aprovara a Declaracéo de Principios e Direitos Fun-
damentais no Trabalho da OIT e seu Seguimento
(1998) e seu conhecimento, utilidade e razdéo de
ser j& sdo parte do interesse geral ndo somente dos
estados-membros da OIT, mas de toda a comunida-
de internacional. A Declaracdo da OIT é parte de
importantes declaracdes internacionais (como por
exemplo a Declaracado de Salvador dos Ministros
de Trabalho das Américas — Salvador, Bahia, Brasil,
Setembro de 2003; e a Declaracéo de Nuevo Leén,
dos Chefes de Estado e de Governos do hemisfério
americano reunidos na Cupula Extraordindria das
Américas — Monterrey, Nuevo Leén, México, Janeiro
de 2004), é o fundamento juridico de tratados de
livre comércio bi e multilaterais e ponto de referéncia
de questées relativas & dimenséo sociolaboral dos
processos de integracéo regional.

Hé& grande déficit na aplicacéo efetiva das con-
vencdes fundamentais e, portanto, dos principios que
os sustentam e que est@o na origem da Declaracao
da OIT. Ou seja, o problema néo estd no grau de
ratificacGo das convencdes pelos paises do hemis-
fério americano, mas no seu nivel de aplicacéo, de
cumprimento efetivo dos direitos fundamentais no
trabalho, tanto pela ndo-observéncia da lei, como
pela existéncia de amplos setores ocupacionais ndo
cobertos pela legislacéo laboral.

Os mecanismos de colocacdo em prética e apli-
cacdo no dmbito nacional séo insuficientes, e seus
recursos humanos carecem de formacédo adequada.
Em geral se apreciam administragdes de trabalho
débeis e, portanto, pouco efetivas, que encontram
dificuldades para formular politicas adequadas e
dar-lhes o seguimento correspondente. Os paises da
regi@o requerem melhorar o nivel de aplicagé@o das
normas e compromissos laborais incorporados nos
acordos de integracéo, sendo necessdrio fortalecer
as administracées do trabalho e os atores sociais.

Portanto, melhorar a aplicacdo das normas re-
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lativas aos direitos fundamentais no trabalho requer
ndo-somente o fortalecimento das instituicées do
sistema de administracéo do trabalho, como tam-
bém o desenvolvimento de atividades (semindrios,
oficinas, campanhas, etc.) orientadas a fomentar a
compreensdo de que o respeito a esses direitos, ade-
mais de uma obrigacdo ética e social, é também um
requisito fundamental para a estabilidade politica e
para a inversdo econdmica.

Nesse sentido, o Semindrio buscou alcancar os
seguintes objetivos:

1. Avaliar em que medida se cumprem no plano
nacional os compromissos laborais decorrentes
do acordo de integragéo regional, em especial o
grau de aplicacdo da Declaracdo da OIT.

2. Debater as agdes praticas em curso e as que se
devem tomar para melhorar o grau de cumpri-
mento da normativa laboral, em especial dos
direitos fundamentais no trabalho.

3. Analisar a contribuicdo da integracéo regional
para a aplicacéo dos direitos laborais.

4. Debater como a Declaracdo da OIT pode ser
um marco de referéncia nos tratados de Livre
Comércio.

DESENVOLVIMENTO DO SEMINARIO

O Semindrio foi aberto pelo Sr. Nilton Freitas,
assessor para Relagées Internacionais do MTE, em
representacdo ao Sr. Ministro Ricardo Berzoini. Ele
enfatizou o empenho do governo brasileiro na pro-
mocao do Trabalho Decente (lema lancado pela OIT).
Lembrou ainda que a agenda americana esté atual-
mente preenchida pela preocupagéo com a geragéo
de emprego e renda, a inclusdo social e o combate
& pobreza, e que, no ano de 2005, passos decisivos
nessa direcdo devem ser dados, vez que o tema do-
minaré a XIV CIMT/QOEA, em setembro no México, e a
Cupula das Américas, em novembro na Argentina. Fi-
nalmente manifestou a satisfacdo do MTE em sediar o
Semindrio e a expectativa pelos resultados, como uma
Util colaborac@o para o aperfeicoamento ao combate
de desvios da Declaracéo da OIT/1998.

Em seguida, o Sr. Armand Pereira, entéo Diretor da
Oficina da OIT no Brasil, destacou a necessidade de
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se aproveitar a conjuntura favorével que o Pais vem
atravessando desde final de 2003, em termos de cres-
cimento econdmico e geracdo de emprego e renda,
para tomar iniciativas prdticas pelo trabalho decente,
uma acdo muito dificil em tempos de estagnacéo eco-
nédmica. Avaliou ainda que as acdes promovidas pelas
agéncias governamentais, necessdrias, mas néo sufi-
cientes, precisam ser suplementadas pela sociedade
civil, especialmente pela rede sindical (empresarios e
trabalhadores). A responsabilidade social deve apare-
cer como tema prioritério na agenda laboral.

A abertura do Semindrio foi procedida pela inter-
vencdo do diretor do Projeto CIMT/OEA e organizador
do Semindrio, Sr. Leonardo Neves, o qual contextua-
lizou a realizacéo do evento no &mbito da Xl CIMT/
OEA e destacou que a opcéo de realizar discusséo
tripartite dessa natureza no Brasil fora tomada levan-
do-se em conta que o grau de avango do Pais para
efetivar aplicacdo dos convénios fundamentais da OIT
e o fato de o Pais ocupar na oportunidade do evento
a presidéncia tempordria do MERCOSUL. Salientou
que a formacdo dos blocos regionais e a assinatura
dos Tratados de Livre Comércio podem contribuir na
promocéo dos direitos trabalhistas fundamentais, in-
ternacionalmente reconhecidos.

Justificou a realizacdo do Semindrio como uma
oportunidade para mapear em detalhe a implemen-
tacd@o da Declaracéo da OIT/1998, e seus obstacu-
los em cada pais. Reconheceu que ainda hd grande
déficit na aplicacdo das convencées fundamentais,
especialmente pela existéncia de amplos setores in-
formais néo cobertos pela legislacdo e pela debili-
dade e falta de formagao dos profissionais da drea
da Administracéo do Trabalho.

Passou-se, entdo, ao desenvolvimento da agenda
propriamente dita do Semindrio, com a realizagéo
de dois grandes painéis:

1. Um nacional, ainda no curso do primeiro dia do
semindrio, dedicado & andlise e reflexdo sobre
o grau de aplicacdo dos principios e direitos
fundamentais no trabalho e as acées praticas
em curso e as que devem ser ftomadas para me-
lhorar o grau de cumprimento da Declaragéo
da OIT no Brasil.

2. Outro regional, no segundo dia do Semindério,
dedicado & reflexéo e discusséo a respeito da
aplicacé@o dos Principios e Direitos Fundamen-
tais no Trabalho no contexto dos acordos de
integrac@o e de livre comércio.

Painer NAcioNAL

Este painel comecou com a exposicdo de Maria
Silvia Portela, consultora contratada pelo Projeto CIMT/
OEA para realizar o estudo de base do Semindrio em
referéncia. Sua intervencédo centrou-se no balanco
da aplicacdo dos principios e direitos fundamentais
no trabalho no Brasil, destacando, dentre outras
questoes:

1. Sobre a liberdade sindical e direito d negociagdo coletiva:

entre 1985 e 2003, o Comité de Liberdade
Sindical da OIT examinou 24 casos no Brasil,
a maioria relativos & prdética de atos anti-sin-
dicais, recomendando mudancas constitucio-
nais. O 6rgéo questiona o instituto do Dissidio
Coletivo e recomenda seu uso apenas quando
as partes estiverem de acordo. Observa que o
art. 623 da Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT) ainda vigora e pode ensejar a anulacdo
de acordos coletivos por afronta & politica eco-
némica.
O governo brasileiro criou o Férum Nacional
do Trabalho, um érgéo tripartite, que depois de
um ano de debates, enviou ao Congresso um
projeto de lei com 238 artigos e uma Proposta
de Emenda Constitucional (PEC), para alterar
o art. 80 da Constituicdo, referente & estrutura
sindical brasileira. No entender da expositora,
com todos os problemas apontados, este pro-
ieto de lei representa progresso em relacéo ¢
situacdo atual: maior representatividade das
entidades, simplificacdo das contribuicées e
estimulo a associacéo; o instrumento da subs-
tituicdo processual serd ampliado, a existéncia
de representantes no local do trabalho abre
caminho para a aplicacdo da Convencéo
n°135 da OIT.

2. Com relagdo ao combate ao trabalho infantil: em 1992,
o numero de criancas e adolescentes entre 5
e 17 anos trabalhando era de 9,6 milhées,
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caindo para 5,4 milhdes em 2001. Essa faixa
etdria que representava 28,8% da populacao
total, caiu para 25,5%, em 2001, sendo que
a maioria se encontra no setor rural, metade
ndo recebe remuneracédo, e, dos assalariados,
42% ganham até 1/2 saldrio-minimo, e muitos
estudam, mesmo trabalhando 40 horas sema-
nais.

Para chegar a tal reducéo, o Governo brasi-
leiro promoveu uma série de acdes:

a) 19%4: criou o Férum Nacional de Prevencao e
Erradicacdo do Trabalho Infantil (FNPETI);

b) 1995: criacdo do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA) e, no dmbito do MTE, a
criacéo dos Grupos Especiais de Com-
bate ao Trabalho Infantil e Protecdo do
Adolescente Trabalhador (GECTIPAS);

c) Grupos Especiais de Combate ao Trabalho Infantil e Protecdio do
Adolescente Trabalhador (GECTIPAs): criados em 1995
pelo MTE para funcionar com a participa-
¢Go das Delegacias Regionais do Trabalho
(DRTs) e com a Unidade de Inspecdo Mével
da Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT)
do MTE;

d) 1996: criacdo do Programa de Erradicacéo
do Trabalho Infantil (PETI) por parte da Se-
cretaria Nacional de Assisténcia Social, res-
ponsével pela concessdo da Bolsa-Escola;

e) 2000: grande acdo do Ministério Piblico do
Trabalho, que criou uma Coordenadoria
Nacional permanente;

f) 2001: o Governo ratifica as Convencées n*
138 e 182 da OIT que tratam do tema;

g 2002: criagéo da Comissdo Nacional para a
Eliminacdo do Trabalho Infantil (CONAETI).

No tocante ao combate a discriminagdo no trabalho: o
populacdo negra corresponde a 65% dos po-
bres e a 70% dos indigentes no Brasil. Os tra-
balhadores analfabetos brancos recebem em
média 33% a mais que os negros da mesma
condicdo, e as mulheres brancas 12% a mais
gue as negras. A disparidade mantém-se em
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todos os niveis de escolaridade.

Nas seis grandes regides metropolitanas, os
rendimentos dos negros é menor, sendo Salva-
dor (BA) o pior dos casos, onde os negros re-
cebem 46% do rendimento médio dos brancos,
enquanto as negras apenas 29% do mesmo.
Dentre os desempregados e as pessoas que
trabalham na informalidade, os negros séo
maioria.

O percentual feminino na Populacdo Economi-
camente Ativa (PEA) cresceu e alcancou 42,5%
em 2002. Do total, 46% trabalham como as-
salariadas, 18% como domésticas, 16% como
auténomas e 10% sem remuneracéo. O desem-
prego feminino cresceu mais que o masculino, e
a remuneracdo, em 2003, variou de 74% (Belo
Horizonte) a 83% (Porto Alegre) em reacdo &
média masculina. No Pafs, a média é de 66%
e, no mercado formal, é de 82,5%.

Acoes do Estado brasileiro nesta matéria:

a) Programa Brasil Género e Raca e dos Nicleos de Combate d
Discriminacdo: o partir da dendncia feita pela
CUT do ndo-cumprimento do Convénio n°
111 pelo Brasil e posterior reconhecimen-
to oficial pelo Governo da existéncia de
discriminacéo racial no Pafs, em 1996 foi
lancado o Programa Brasil Género e Raca,
resultado de um projeto de cooperacéo téc-
nica entre o MTE e a OIT;

SEPPIR e SPM: em 2003, o Presidente Lula re-
forcou a acdo do Executivo na promocéo
da igualdade de oportunidades e a néao-
discriminacdo nos locais de trabalho ao
criar duas Secretarias Especiais (com sta-
tus de ministério) a Secretaria Especial de
Politica de Promocéo da Igualdade Racial
(SEPPIR) e a Secretaria Especial de Politicas
para a Mulher (SPM). As duas Secretarias
vém desenvolvendo um conjunto de pro-
gramas e agdes afirmativas como o estabe-
lecimento de quotas para negros e negras
nas Universidades, em dreas de Governo
como o Ministério de Relacdes Exteriores
(MRE), valorizacao da histéria da populagéo

RS
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afrodescendente no Brasil, etc., e, com a
colaboracao principalmente da OIT, t&ém
concentrado sua atuacdo nas esferas de
geracdo de emprego e renda e qualifica-
¢éo profissional, para garantir igualdade
de acesso ao mercado de trabalho;

c) em novembro de 2003, como parte das co-
memoracdes do Dia da Consciéncia Negra,
o Presidente Luiz Indcio Lula da Silva anun-
ciou a criacado do Conselho de Promocéao da
Igualdade Racial, organismo que faz parte
da estrutura da SEPPIR;

d) em 2004, houve a criacdo da Comissdo
Tripartite de Igualdade de Oportunidades e
Tratamento de Género e Raca no Emprego,
por iniciativa do MTE, com a participacéo
da SEPPIR, SPM, SDH e Ministério do Pla-
nejamento e com a assessoria técnica per-
manente da OIT.

4. No que diz respeito ao combate ao trabalho escravo: a
Comissdo Pastoral da Terra estima que 25 mil
trabalhadores estdo em situagé@o de submisséo,
a maioria formada por homens entre 20 e 35
anos.

Foram feitas mudancas na legislagdo penal
para abarcar os casos de trabalho forcado e
escraviddo por divida. H4 preocupag@o com
a impunidade e com as redugdes ocorridas
desde 1990: 30% no numero de fiscais, 36%
de empresas fiscalizadas e 54% de empresas
autuadas.

Em abril de 2003, o Governo brasileiro adotou
o Plano para a Erradicacdo do Trabalho Escravo
e criou a Comisséo Nacional de Erradicacdo
do Trabalho Escravo (CONATRAE) com repre-
sentantes de nove ministérios e nove ONGs do
setor. O MTE também criou Grupo Especial com
equipe multiprofissional.

Em 2004, foi aprovada Emenda Constitucio-
nal que permite a desapropriacéo de fazendas
onde ocorra o fenémeno.

Apds esta visGo panordmica sobre a aplicacao
dos convénios fundamentais da OIT, especialistas do
Escritério da OIT no Brasil realizaram intervencées

em termos de acdes préticas para a efetiva aplicacdo
desses direitos fundamentais no trabalho.

Lais Abramo, entéo Especialista Regional em Género
da OIT, destacou que as diversas formas de discrimi-
nacdo estdo fortemente relacionadas aos fenémenos
de exclus@o social que originam e reproduzem a
pobreza. Sustentou ainda que a discriminacdo de
género e raca é um problema das maiorias, vez que
as mulheres constituem 42% da PEA, e os negros,
44,5%; somados, sdo 55 milhées de pessoas, 68%
da PEA. A discriminacdo de género e raca néo é um
fendmeno secunddrio ou aleatério, mas estruturante
da desigualdade social no Pais e sua abordagem é
fundamental para a efic4cia de qualquer programa
de combate ao fenémeno.

Segundo a expositora, o desemprego entre as mu-
lheres negras é de 13,8%, 10,2% entre as mulheres
brancas, 8,4% para os homens negros e 6,5% para
os homens brancos. Confrontadas com a remunera-
cdo média dos homens brancos, as mulheres brancas
obtém 79%, os homens negros 50% e as mulheres
negras 39% dos rendimentos. As desigualdades de
rendimento entre géneros aumenta com o nivel de
escolaridade, o mesmo acontecendo quando a com-
paracéo é feita entre brancos e negros de ambos os
sexos. As desigualdades entre homens e mulheres
foram reduzidas num periodo de 10 anos, mas entre
brancos e negros ndo se alteraram.

Lembrou ainda que outros fatores integram a
discriminacdo: idade, etnia, pessoas portadoras de
deficiéncia, soropositivos e orientacdo sexual. Apre-
sentou um histérico de acées, especialmente na es-
fera governamental e ressaltou as contribuicdes da
sociedade civil ao combate a discriminagdo, bem
como os projetos da OIT na matéria.

Patricia Audi, Coordenadora do Projeto de Combate
ao Trabalho Escravo, apontou inicialmente as principais
modalidades de trabalho forcado, a saber: escravidéo e
raptos, participacéo obrigatéria em obras publicas, ser-
viddo por divida, imposicéo militar, trafico de pessoas,
trabalho nas penitencidrias e reabilitacdo, entre outras.
Tais modalidades tém sempre em comum duas caracte-
risticas: recurso & coacdo e negagdo da liberdade.
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No Brasil sGo comuns a serviddo por divida, a
retencdo de documentos, a dificuldade de acesso
do Estado e a presenca de capatazes armados. A
impunidade é preocupante e contribui para o alas-
tramento do fenémeno.

Com a posse do novo Governo, houve incre-
mento na fiscalizacdo. Enquanto em 2000, foram
fiscalizadas 88 fazendas e libertados 527 trabalha-
dores, em 2003, foram 194 fazendas e 4.932 liber-
tados. A pecudria responde por 43% dos casos, o
desmatamento por 28% e a agricultura por 24%. Do
Maranhao, Piaui e Tocantins procedem 76,7% dos
trabalhadores resgatados. A maior parte dos resgates
entre 1995 e 2003 ocorreu no Maranhédo (624),
Bahia (1.089), Mato Grosso (1.923) e Pard (4.571).
As denincias cresceram bastante, alcancando a cifra
de 7.812 em 2003.

Os resultados do esforco no cambate ao trabalho
escravo s@o alentadores: aumento de noticias na
midia impressa (1.900% de 2001 a 2003), criacédo
de grupos no Ministério Publico do Trabalho (MPT),
Ministério Publico Federal (MPF) e Ordem dos Ad-
vogados do Brasil (OAB), Plano Nacional de Erradi-
cacdo, criacdo da CONATRAE, a criacéo da Frente
Parlamentar contra o Trabalho Escravo, campanhas
estaduais, lancamento da “lista suja” pelo MTE, cria-
cdo de varas itinerantes da Justica, etfc.

Pedro Américo, Coordenador Nacional do Programa
IPEC no Brasil, destacou que o Programa da OIT de
combate ao trabalho infantil (IPEC) estd na Améri-
ca Latina desde seu inicio em 1992 e 4 financiou
programas de acdo em quase todos os paises. No
Brasil tem havido avancos significativos nessa drea.
Em um pouco mais de uma década, o combate ao
trabalho infantil se tornou um problema de interesse
nacional, e a redugdo observada nesta chaga (em
termos absolutos, de 1992 a 2003, a méao-de-obra
infantil no Brasil — meninos e meninas de 10 a 17
anos — reduziu-se de 7,8 milhdes para pouco mais
de 4,8 milhses, ou seja, quase 40%) colocou o Brasil
no topo do ranking dos paises que mais reduziram
o ndmero de criancas e adolescentes no trabalho
no mundo.
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Mesmo antes de ratificar as convencées da OIT
de n° 138 e 182, relacionadas ao tema, o Brasil &
havia desenvolvido o maior programa de combate ao
trabalho infantil do mundo. O expositor considerou
ainda o ano de 2002 como de consolidacdo de ex-
periéncias-chave para a OIT no dominio das “piores
formas de trabalho infantil”. Em 2003 foram elabo-
rados documentos conceituais sobre intervencdes na
area de trafico de criancas e mulheres.

Finalmente destacou que a OIT no Brasil desen-
volverd um Programa de Duracéo Determinada com
cinco itens:

1. Combate ao tréfico interno e internacional
de criancas, adolescentes e mulheres (Natal,
Campo Grande e Salvador).

2. Combate & exploragdo sexual de menores
(Belo Horizonte, Campina Grande, Corumbd,
Feira de Santana, Manaus e Rio Branco).

3. Prevencdo ao tréfico de menores e mulheres
para a Europa e EUA (Natal, Jodo Pessoa, For-
taleza, Recife, Salvador e paises europeus).

4. Erradicacdo das piores formas de trabalho in-
fantil (Séo Paulo, Rio Grande do Sul, Rio de
Janeiro, Maranhéo e Paraiba).

5. Prevencéo e eliminacdo da exploracdo sexual
comercial na Triplice Fronteira (Brasil/Argen-
tina/Paraguai).

Esse programa deverd beneficiar no minimo 4 mil
menores e 1.134 familias. Todos receberdo servicos
educacionais e assistenciais.

Ainda no primeiro dia do Semdrio, como parte
do painel nacional, houve intervencées por parte de
representantes da sociedade civil. O representante
do Instituto Ethos de Empresas de Responsabilidade
Social, Sr. Caio Magri, destacou o compromisso do
Instituto no estabelecimento de um quadro de boas
préticas trabalhistas, tomando os documentos da
OIT como referéncia e divulgando o conceito de
trabalho decente.

Lembrou a realidade empresarial brasileira, em
gue a esmagadora maioria das empresas sdo micro
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e pequenas, em que predomina o desconhecimento
dos conceitos debatidos no Semindrio. A divulgacao
de resumos de documentos da OIT e a preparacéo
de um manual sobre o trabalho decente, estavam
dentre as metas do Instituto para 2005. Também se
encontrava em andamento um projeto de construcéo
de um indice de Responsabilidade Social.

Destacou também que o Instituto Ethos congrega
500 empresas, representando 35% do Produto Inter-
no Bruto (PIB) brasileiro. Essas empresas podem servir
como referéncia para a Responsabilidade Social e
ter grande impacto sobre fornecedores e clientes,
multiplicando os efeitos de uma conduta responsd-
vel. Salientou ainda a importéncia de aprofundar o
combate aos desvios trabalhistas seguindo as cadeias
produtivas das empresas denunciadas, citando, como
exemplo, o recente Acordo na Siderurgia.

Em seguida, o representante do Instituto Obser-
vatério Social, Sr. Odilon Faccio, recordou a impor-
tancia dos documentos da OIT para o movimento
sindical brasileiro e para o Instituto, em particular.
Sua apresentacdo partiv de duas observagées: que
a recente globalizacdo econémica levou a interna-
cionalizacé@o da acéo sindical e que a presenca de
multinacionais no Pais pode ser usada para inducé@o
do trabalho decente.

Em relacdo a esse segundo aspecto, o expositor
apresentou os resultados de pesquisa recém-con-
clufda, com seis multinacionais no Pafs, no que diz
respeito & observancia dos direitos laborais funda-
mentais. Foi observado que:

1. O processo é lento até a decisGo das empresas.

2. Elas temem a divulgacdo dos resultados e da-
nos & imagem.

3. As decisées negociadas sdo mais duradouras.
4. Poucas mudancas ocorrem sem o aval das
matrizes.

5. O monitoramento dessas questdes fortalece
os sindicatos, as ONGs e os consumidores.

Finalizou sua apresentacdo, enfatizando a neces-
sidade de atuacdo ao longo da cadeia produtiva, o
que supde a coordenacdo de diferentes sindicatos
(por profissdo ou regido) e que a internacionalizacéo

da acéo sindical deve mudar de patamar, deixando
de remediar situacées (fechamento de fdbricas, de-
semprego massivo, etc.) para a busca da harmoniza-
¢Go das relagdes de trabalho no é&mbito da empresa,
em qualquer lugar do planeta.

PAaINEL REGIONAL

O segundo dia do Seminério, como 4 foi salien-
tado, dedicou-se & reflexdo e discussdo a respeito
da aplicacé@o dos Principios e Direitos Fundamentais
no Trabalho no contexto dos acordos de integracéo
e de livre comércio.

Virgilio Levaggi, Diretor Regional Adjunto da OIT para
a América Latina e Caribe, comegou sua apresenta-
¢Go enfatizando inicialmente as diferengas entre inte-
gracdo, que envolve muitas dreas além da comercial,
do livre comércio; entre a Cipula das Américas, com
énfase na democracia e no combate & pobreza, e a
ALCA, com énfase no aspecto econdmico e comercial.
Observou ainda que existem diferencas importantes
nos acordos do NAFTA e de integragéo sub-regional
como MERCOSUL, CAN, SICA e CARICOM, especial-
mente os relativos s questées trabalhistas. Diante de
processos complexos que se configuram como longos
no tempo, surgem tentativas de simplificacdo: proje-
tos de infegragdo podem se transformar em acordos
multilaterais ou unides alfandegédrias, etc.

Lembrou também que ¢é dificil mensurar o im-
pacto do comércio internacional no emprego e na
renda dos trabalhadores, e que é preciso pensar em
politicas pUblicas compensatérias para os prejudica-
dos, visando ao trabalho decente, e ndo qualquer
ocupagdo.

Finalizou a exposicdo lembrando que os Estados
Unidos da América (EUA) continuam centrais para a
América Latina, quer como fonte de financiamento
publico ou privado, quer como mercado importador
e pelo peso que exercem nas negociagdes interna-
cionais.

Maria-Luz Vega, Especialista na Declaragéo da OIT
em Genebra, fez apresentacéo, por meio de video-
conferéncia, sobre o tema Aspectos Juridicos das
Disposicdes Laborais dos Tratados de Livre Comércio
nas Américas.
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A expositora historiou o tema a partir da Rodada
do Uruguai, em 1986, e sua conclusdo em 1993,
no dmbito do GATT. Simultaneamente, registrou-se
incremento significativo de acordos de livre comércio,
bi ou multilaterais, integracéo regional, acordos tari-
farios preferenciais, zonas de livre comércio, etc.

Esse processo multiplicou o comércio internacio-
nal em grande velocidade e introduziu assimetria
considerdvel nas relacées e volumes de troca entre
paises industrializados e outros. Nem sempre exis-
tem mecanismos compensatérios como os da Unido
Européia.

J& a reunido ministerial de Singapura (1996)
reconhecia a necessidade de respeitar as normas
fundamentais do trabalho, rechacando o uso dessas
normas para fins protecionistas e acordando que
ndo se deve questionar a vantagem comparativa dos
paises em desenvolvimento, onde os saldrios sdo
baixos. Nesse sentido, parece evidente que as normas
fundamentais do trabalho, como definidas pela OIT,
sdo parte dos acordos comerciais, sem prejuizo da
inclus@o de outros itens, tais como saldrio-minimo,
seguridade social e satde. Em conseqiiéncia dessas
constatacdes, a autora destaca a crescente inclusé@o
de um capitulo trabalhista nos Acordos Comerciais.
Também considera que é Util ultrapassar as metas
legais e estabelecer indices para acompanhamento
dos documentos assinados.

Observou ainda que uma politica de crescimento
econdmico é melhor para aumentar a renda do que
a imposicdo de normas salariais, especialmente em
paises pobres. Lembrou que as multinacionais ten-
dem a pagar saldrios mais altos e oferecer melhores
condicées de trabalho, o que parece demonstrar que
a Globalizag@o é um meio de melhorar os patamares
trabalhistas. O préprio desenvolvimento produtivo
requer regras que promovam o trabalho decente.

Também recordou como essa discusséo se aden-
sou nos anos 90 e como os documentos da OIT
estdo sendo citados no dmbito do MERCOSUL, CAN
e NAFTA, por meio de declaracées sociolaborais
especificas. Descreveu minuciosamente os recentes
Tratados de Livre Comércio, especialmente no seu
aspecto trabalhista, com seus Conselhos Consultivos,

16

Cadernos de Relagdes Internacionais — Volume II

Integracdo regional, livre comércio e direitos trabalhistas

alguns insistindo com multas financeiras e outros com
assisténcia técnica para sanar falhas e transgressoées.
A imprecisdo tem levado & negligéncia no tocante
ao item “igualdade no trabalho”, constante na De-

claragéo da OIT, 1998.

Assinalou, ainda, que a participacdo dos atores
sociais na elaboracdo dos Tratados, tem sido secun-
déria e no caso do NAFTA com clara oposigéo sindi-
cal no que resultou no acordo paralelo trabalhista,
hoje em vigor. Em tratados mais recentes, como o
de Chile-Canadd, houve uma clara percepcéo da
necessidade de envolvimento dos sindicatos (em-
presdrios e trabalhadores) no acompanhamento do
processo.

Os Tratados séo recentes, e uma avaliacéo ainda
é precoce. Ressaltam-se algumas evidéncias: o nivel
legislativo nacional melhorou depois da assinatura;
a sociedade civil precisa ser envolvida no proces-
so; as desigualdades regionais dentro de cada pais
precisam ser levadas em conta; reformas na Admi-
nistragcdo do Trabalho (esfera governamental) séo
necessdrias; os mecanismos de solucdo de conflitos
ainda deixam a desejar.

Maria Silvia Portela de Castro, Consultora contratada
pelo Projeto CIMT/OEA, em seguida expds o tema
uma investigacéo sobre a aplicacdo dos compromis-
sos laborais e da Declaracéo da OIT no contexto do
MERCOSUL.

Recordou que o MERCOSUL comecou sob o signo
da politica econémica estabilizadora e abertura co-
mercial. O resultado inicial foi crescimento veloz do
comércio no bloco: sete vezes de 1991 a 1995.
No entanto, a crise cambial brasileira de 1999 e o
colapso econdmico argentino de 2001 levaram o vo-
lume do comércio para niveis de 10 anos atrés, com
seqielas funestas sobre as taxas de desemprego, in-
formalidade, precariedade laboral, e pobreza. Como
a produtividade dos trabalhadores no setor formal
também cresceu, a concentracdo de renda aumentou
consideravelmente. Como resultado dessas crises,
algumas metas importantes ndo foram cumpridas: a
Tarifa Externa Comum, a harmonizacéo das politicas
macroecondmicas e produtivas e a institucionaliza-
céo politica do bloco marcam passo.
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A expositora delineou um breve histérico da ques-
tao trabalhista no MERCOSUL. Em 1991, foi criado o
Subgrupo de Relacées do Trabalho. Em 1992, intitu-
lado SGT-11, composto de oito comissdes temdticas,
com organizagdo tripartite, incorpora documentos da
OIT & discussd@o. Os sindicatos dos trabalhadores
apresentam proposta de Carta dos Direitos Funda-
mentais e alerfam para os problemas encontrados
na liberacdo comercial. Durante o ano de 1995,
ndo houve reunido do SGT de Relacées Trabalhistas,
enquadrado pelo Protocolo de Ouro Preto como o
de n° 10. Somente em maio de 1996, os trabalhos
foram retomados numa reunido em Buenos Aires,
que foi marcada por uma forte polémica sobre a
agenda de trabalho do préximo, em que os governos
propunham a redugdo das pautas e comissdes, com
apoio dos empresdrios e oposicdo dos trabalhadores,
que ameacavam abandonar o grupo. Com relacéo
& estrutura do SGT-10, os governos propunham a
extincdo de todas as comissdes e o tratamento dos te-
mas em plendrio. Depois de um periodo de debates,
os governos aceitaram incorporar alguns dos temas
propostos pelas centrais sindicais, e a nova agenda
de trabalho foi aprovada no més de novembro de
1996, em reunido realizada em Brasilia.

Foram criadas trés Comissdes Temdticas:

1. Ade n® 1: que tratava dos Direitos Trabalhistas e
elaboraria a Declaragéo Sécio-Laboral (DSL).

2. Ade n® 2: que trataria de Emprego e Formacéao
Profissional e criaria o Observatério do Merca-
do de Trabalho (OMT) no MERCOSUL, assim
como tratariam do Sistema de Equivaléncias
Ocupacionais e do tema das Migragdes.

3. Ade n° 3: que trataria de Sadde e Seguranga
no Trabalho, intercdmbio entre os sistemas de
Inspecd@o do trabalho dos quatro paises e a
conclusdo do Acordo Multilateral de Seguri-
dade Social.

Em 1998 registraram-se os avangos mais impor-
tantes no campo Trabalho, com a criacéo do Obser-
vatério do Mercado de Trabalho (OMT) e a aprova-
¢Go da Declaracéo Sociolaboral, instrumentos que
fortaleceram a dimenséo social do MERCOSUL.

A Declaracéo Sociolaboral do MERCOSUL
estabeleceu um conjunto de normas internacionais de
trabalho aplicdveis aos Estados-Parte do MERCOSUL
e um sistema de controle de normas préprio. O
seu texto é composto de 19 direitos individuais e
coletivos e cinco artigos que compdem o seu sistema
de seguimento (compreende a todos os convénios
fundamentais da OIT). Seu texto revela atitude
cautelosa dos negociadores, ao tratar da aplicacao
do seu conteddo, usando o termo seguimento, ao
invés de expressdes como “controle ou superviséo”.
A grande novidade apresentada pela DSL foi, sem
dUvida, a criacédo da Comisséo Sécio-Laboral
(CSL), de composigao tripartite e integrada por 12
membros representando os governos, trabalhadores
e empregadores de cada um dos quatro estados-
membros que compdem o bloco econdmico.

Em 1999, o processo de integracdo sofre grave
revés que perdura até 2001, quando as declaracdes
das instancias do bloco passam a mostrar preocupa-
¢Go com o desemprego e a pobreza. As mudancas
politicas nos governos em 2003 e a revalorizacdo dos
Ministérios do Trabalho na Argentina e no Brasil per-
mitiram que as negociacdes dos temas trabalhistas
e sociais passassem a desfrutar de maior espaco na
agenda dos organismos decisérios do MERCOSUL.

Em reunido realizada em maio de 2004 em
Buenos Aires, o SGT-10 do MERCOSUL — Assuntos
Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social — fez
avaliagéo de seu funcionamento e concluiu pela
necessidade de trabalhar de forma multidisciplinar e
em torno de prioridades claras, que incorporassem os
compromissos e metas estabelecidos pela Declaragéo
dos Ministros de Trabalho do MERCOSUL para a
adocéo de Estratégia Regional de Emprego (Buenos
Aires, abril de 2004), assim como os temas laborais
e sociais mais preementes no quadro atual do bloco.
Foi definida agenda de trabalho em torno de trés eixos
tematicos:

1. Geracéo de trabalho decente.
2. Livre circulacéo de mao-de-obra.

3. Fortalecimento da dimensdo sociolaboral,
donde se insere a atualizagdo do Nomencla-
dor dos principais direitos laborais.
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De acordo a expositora, ndo obstante os meca-
nismos juridicos disponiveis na Declaracdo e nos
regulamentos da Comissdo Sociolaboral, é impor-
tante assinalar que seis anos depois de sua adogdo
os resultados préticos de sua aplicacdo e o funcio-
namento de seu 6rgdo de seguimento apresentam
baixo perfil e relevéncia para a institucionalidade do
MERCOSUL. De fato, a Comisséo ndo conseguiu
completar o ciclo de revis@o regular dos artigos da
Declaracé@o Sociolaboral (memérias), ademais os
informes produzidos carecem de dados estatisticos
e com freqUéncia repetem informagdes contidas nas
memorias nacionais enviadas a OIT. A Comissédo
Sociolaboral tem plano de trabalho ambicioso, mas
ndo tem quadros & altura das metas propostas. Dessa
forma, os principais desafios para a consolidacdo da
dimensdo laboral da integragdo no Cone Sul, inclu-
sive no que diz respeito aos direitos fundamentais
no trabalho, sdo:

1. A prépria realidade econdmica, com conflitos
comerciais e industriais néo resolvidos.

2. O desadnimo com as repetidas crises e parali-
sacoes.

3. A pulverizacédo e o funcionamento inadequado
dos érgdos existentes.

Finalizou lembrando que a integracéo supde livre
circulacao de pessoas e, para que isso se materialize,
é preciso um minimo de harmonizag&o nas politicas
trabalhistas: saldrios, previdéncia, satde e educacéo.
A existéncia de trabalho forcado, informal e clandes-
tino precisa de combate urgente.

Concluindo o painel regional, houve um bloco de
discussdes que contou com as presencas de Dago-
berto Lima Godoy, Vice-Presidente da Confederacéo
Nacional da IndUstria e representante CEATAL, Lucia
Rondon, representante dos empregadores na Comiss@o
Sociolaboral do MERCOSUL (Secéo Brasileira), Kjeld
Jakobsen, Presidente do Instituto Observatério Social,
e Adriano Silva Pucci, Secretdrio do Ministério de
Relagdes Exteriores, na Divisdo de Temas Sociais. Das
intfervencoes realizadas se podem destacar:

1. Os documentos da OIT constituem uma base

plausivel para a integragé@o e para o trabalho
das comissdes e subgrupos do MERCOSUL, e

Cadernos de Relagdes Internacionais — Volume II

18

Integracdo regional, livre comércio e direitos trabalhistas

o conceito de trabalho decente propicia circulo
virtuoso: eleva a produtividade, que gera mais
desenvolvimento econémico e consolida o
trabalho decente.

2. A questdo do emprego deve ser o centro das
politicas governamentais e para isso os Mi-
nistérios do Trabalho devem ser fortalecidos
com voz nos féruns e conselhos dos Blocos.
Devem ser equipados adequadamente para a
fiscalizagéo e implementacdo das metas.

3. A Comissao Sociolaboral do MERCOSUL re-
Une-se duas vezes ao ano, durante trés dias,
pouco tempo para as metas ambiciosas pro-
postas. Estd pouco equipada, seu trabalho
¢ basicamente promocional e carece de um
banco de dados confidvel.

4. A Declaracdo da OIT ndo abrange uma das
piores chagas latino-americanas: a presenga
macica do emprego informal e precdrio. Tal
realidade advém da concentracdo de renda,
e a fiscalizacd@o e legislagéo trabalhistas sdo
insuficientes para combater o fenémeno.

5. A liberdade sindical ainda é um problema na
regido, tendo em vista o ndmero de dendncias
junto aos 6rgaos da OIT e o noticidrio na mi-
dia e imprensa sindical.

6. A acao sindical (empresdrios e trabalhadores)
¢ fundamental no combate ao trabalho escra-
vo, ao trabalho infantil e & desigualdade no
mercado de trabalho.

CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

O Semindrio contou com boa agenda, e a quali-
dade das exposicées realizadas foi destacada pelos
participantes. No entanto, o evento teve nivel de par-
ticipac@o abaixo do esperado, sobretudo por parte
da representacdo dos trabalhadores, totalizando um
méximo de 40 participantes, o que prejudicou maior
aprofundamento dos debates de forma tripartite.

De todo modo, o evento conseguiu tratar dos
distintos convénios fundamentais reunidos na De-
claracéo da OIT de forma conjunta, envolvendo
especialistas nos distintos principios fundamentais,
tanto do Escritério da OIT no Brasil quanto dos atores



Introdugdo

sociais, para balanco da matéria e nivel nacional e
da integragdo no MERCOSUL. Como principais re-
comendagdes do Semindrio podem ser listadas as
seguintes:

1. A questdo do emprego deve ser o centro das

coletivas, além de enfocar a questdo das mu-
Iheres negras e jovens, e denunciar qualquer
forma de trabalho forcado.

. H& dezenas de enfidades experientes na drea

da defesa de criancas e adolescentes, especial-

politicas governamentais e para isso os Mi-
nistérios do Trabalho devem ser fortalecidos
com voz nos féruns e conselhos dos Blocos.
Devem ser equipados adequadamente para
a fiscalizacdo e implementacéo das metas e
compromissos estabelecidos.

. Alegislag@o estd atualizada, mas a impunidade
ainda preocupa. Hé necessidade de ampliar,
treinar e equipar o quadro de fiscalizagdo, assim
como garantir os recursos financeiros para pros-
seguir os programas eficazes. Também é funda-
mental coordenar melhor as acées das diversas
agéncias envolvidas, promover campanhas mais
incisivas na midia, assim como promover e di-
vulgar as acées da sociedade civil.

. As organizagées de empresdrios e trabalhado-
res sGo essenciais no combate & discrimina-
¢éo no trabalho, sendo recomendével divulgar
material e abordar o tema nas negociacdes

mente na drea do trabalho infantil (prostituicdo
e narcotrdfico). Os programas de combate ndo
podem exclui-las; fazé-lo é multiplicar, cruzar e
embaralhar atividades com o mesmo obijetivo.

5. E necessdrio dotar a Comissdo Sociolaboral
do MERCOSUL dos recursos necessdrios para
um funcionamento mais efetivo.

6. Definir um status compativel aos Ministérios
do Trabalho com a prioridade da geracédo de
emprego no bloco, com sua participagéo nos
6rgéos decisérios do MERCOSUL.

A iniciativa de reunir os conteddos do Semindrio
no presente nimero do Caderno de Relacées In-
ternacionais é muito feliz por parte do MTE, o que
demonstra seu interesse e compromisso com as fe-
mdticas tratadas naquela oportunidade, além de ser
importante instrumento de registro e divulgacao das
exposicoes realizadas e informacdes correlatas. l
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Lais ABRAMO
Especialista Regional em Género da OIT

INTRODUCAO

A OIT tem compromisso bdsico com a promocéo
da igualdade de oportunidades e de tratamento entre
homens e mulheres no mundo do trabalho. Para a
OIT, o tema da igualdade se aborda a partir de trés
perspectivas.

Em primeiro lugar, a igualdade de género é tema
de direitos humanos e um requisito indispensével
para uma verdadeira democracia. Isso implica dar
a mdxima importéncia aos direitos legais da mulher
e a eliminacdo de todos os tipos de discriminacéo
de fato e de direito por motivos de sexo no emprego
e na ocupacdo. Em segundo lugar, é um tema de
justica social: a melhoria das condicdes de acesso da
mulher ao emprego e & formagéao, de suas condigdes
de trabalho e mecanismos de protecdo social, séo
fator fundamental para a eliminagéo da pobreza e
para o aumento dos graus de justica social. Nesse
sentido, a promocdo da igualdade de género estd
vinculada ao mandato central da OIT, que é justa-
mente o de promover a justica social.

Em terceiro lugar, é um tema de desenvolvimento
econdémico e social: a habilitacdo e a plena utiliza-
¢Go das capacidades produtivas das mulheres, assim
como a sua participagdo em todos os dmbitos da
vida nacional, é condicéo para a elevacdo da eficién-
cia econdmica e a melhoria das politicas e estratégias
de desenvolvimento social e econémico.

DIReITOS E PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS
NO TRABALHO: A ELIMINACAO

DA DISCRIMINACAO NO

EMPREGO E NA OCUPACAO

As novas orientacdes que passam a ser imple-
mentadas pela OIT a partir de 1999 reafirmam o
compromisso da Organizacdo com eses objetivos.
Com efeito, a igualdade de género foi definida como
um tema que deve estar presente, transversalmente,
em todas as atividades e programas desenvolvidos
pela OIT, e, especialmente, na definicéo de seus qua-
tro objetivos estratégicos, que sGo a promocéo dos
direitos no trabalho, a criacdo de mais e melhores
empregos, a protecéo social e o didlogo social.

A eliminacdo de todas as formas de discriminacédo
no emprego e na ocupacéo foi definida pelos consti-
tuintes da OIT, em 1998, como parte constitutiva da
Declaracdo dos Direitos e Principios Fundamentais no
Trabalho, ao lado dos direitos & liberdade sindical e
de associacdo, do direito & negociacdo coletiva e &
erradicacdo do trabalho forcado e infantil. Entretan-
to, a igualdade de género é um elemento central da
Agenda de Trabalho Decente. Para a OIT, trabalho
decente significa fungdo adequadamente remunera-
da, exercida em condicées de liberdade, eqiidade e
seguranca, e que seja capaz de garantir vida digna
a todas as pessoas que vivem do seu trabalho. Por
tanto, trabalho decente significa também trabalho
livre de qualquer discriminacéo.

Os instrumentos que a OIT dispée para promover
a igualdade de oportunidades e tratamento entre
homens e mulheres no mundo do trabalho sé@o ba-
sicamente trés:

1. As normas internacionais do trabalho (conven-
c6es e recomendacdes).

2. A realizacéo de estudos, diagnésticos e cons-
trucdo de indicadores relativos & situagdo das
mulheres trabalhadoras e as relacdes de géne-
ro no trabalho que permitam definir com maior
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precisGo os principais avancos, obstdculos e
desafios existentes em relacdo ao tema.

3. A capacitacdo, cooperacdo e assisténcia técni-
ca dirigidas aos seus trés constituintes (gover-
nos, organizagdes sindicais e empresariais).

DISCRIMINACAO: CONCEITO E DIMENSOES

Por discriminacéo se entende, tal como definida
na Convencédo n® 111 da OIT (Discriminagdo: Em-
prego e na Ocupacédo, 1958), que foi ratificada pelo
Brasil em 1965, tratar as pessoas em forma diferen-
ciada e menos favordvel, a partir de determinadas
caracteristicas pessoais, tais como, dentre outras, o
sexo, a raca, a cor, a origem étnica, a classe social,
a religido, as opiniées politicas, a ascendéncia na-
cional, que ndo estdo relacionadas aos seus méritos
nem com as qualificacdes necessdrias ao exercicio
do seu trabalho. A Convencdo n® 111 preconiza a
formulacdo de politica nacional que elimine toda
discriminacéo em matéria de emprego e ocupacéo
por razdes de raca, sexo, cor, religido, opinido po-
litica, ascendéncia nacional e origem social e que
deve ser aplicada a vdrias dimensdes da situagéo
de trabalho, dentre elas o acesso ao emprego e das
diversas ocupacdes, o acesso aos servicos de orien-
tacdo, & formacéo profissional e as demais condicoes
de trabalho (possibilidades de promocéo, seguran-
ca no emprego, igualdade de remuneracé@o por um
trabalho de igual valor, etc.). A Convencéo n® 111
foi ratificada até agora por 161 Estados-Membros

da OIT.

Outro parémetro bdsico é a Convengéo n°® 100
(lgualdade de Remuneracdo para um Trabalho de
Igual Valor, 1951) — ratificada pelo Brasil em 1957
— e a Recomendacao n° 90, que estabelecem a igual-
dade de remuneracéo entre a mdo-de-obra feminina
e a masculina por um trabalho de igual valor. Essa
Convencao foi ratificada até agora por 161 Estados-

Membros da OIT.

Em 2003, como parte dos mecanismos de segui-
mento da Declaragéo de Direitos e Principios Fun-
damentais no Trabalho, a OIT elaborou o Relatério
Global “A Hora da Igualdade no Trabalho” que, além
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de oferecer andlise a respeito do estado de situacdo
desse principio, chama a atengé@o para a dindmica
desse processo e de que forma os vdrios tipos de
discriminagéo se acentuam mais ou menos em de-
terminados paises, regides e contextos histéricos. A
discriminacéo de género, por exemplo, se destaca
por sua persisténcia e universalidade. Por outro lado,
ganham importéncia algumas formas de discrimina-
c@o que ndo existiam ou ndo estavam previstas no
momento em que a Convencdo foi aprovada (como,
por exemplo, aquela que pode atingir as pessoas que
vivem com o HIV/AIDS).

Hé& outras convencgées-chave para o combate
& discriminacdo de género. Sdo elas, em primeiro
lugar, as Convencdes de Protecdo & Maternidade
(Convencao n°® 3, Convencao n®° 103 e Convencéo
n° 183), |4 que a situacdo atual, futura ou provével
da mulher como mée, continua sendo a principal
causa de sua discriminagd@o no trabalho, e que é
impossivel haver efetiva igualdade de oportunidades
e tratamento entre homens e mulheres nesse dmbito
sem uma adequada protecdo & maternidade.! Em
segundo lugar, a Convencao n® 156 (Trabalhadores
com Responsabilidades Familiares, 1981). A Con-
vencdo n® 156 complementa a Convengéo n® 111,
afirmando explicitamente que o fato de o trabalha-
dor ou trabalhadora ter responsabilidades familiares
ndo deve constituir uma causa de discriminagdo no
emprego. Além disso, estabelece que o tema das
responsabilidades familiares nédo diz respeito apenas
as mulheres, mas também aos homens, e estimula
a adocao de medidos que favorecam a compatibi-
lizacdo destas e o trabalho para trabalhadores de
ambos os sexos.

O obijetivo principal dessa Convencéo é a instaura-
¢Go da igualdade efetiva de oportunidades e tratamento
em relacdo oos frabalhadores de ambos os sexos com
responsabilidades familiares. Apesar de sua importan-
cia, a Convencgdo n° 156 foi ratificada até agora por
apenas 36 paises, dentre os quais ndo estd o Brasil.

No entanto, uma série de medidas concretas vem
sendo aplicada pelas legislacées nacionais, ou vem
sendo negociada diretamente entre empregadores e

' O Brasil ratificou a Convencdo n°® 103, em 1965.
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trabalhadores, no espirito da Convencédo n°® 156 da
OIT.2 Dentre elas, destacamos as seguintes:

1. Reducéo progressiva da jornada de trabalho e
das horas extras para trabalhadores de ambos
0S Sexos.

2. Introducdo de maior flexibilidade na organiza-
¢Go dos hordrios de trabalho, dos periodos de
descanso e das férias, para trabalhadores de
ambos os sexos.

3. Estabelecimento de condicées equivalentes de
emprego para trabalhadores e trabalhadoras
com jornada parcial de trabalho, tempordria
e em domicilio.

4. Criacdo de servicos adequados de assisténcia
e cuidado infantil.

5. Ampliag@o aos pais dos direitos & creche e
permissdo de auséncia ao trabalho para cuidar
de filhos em caso de doenca.

6. Licencas de vérios tipos que possam ser com-
partilhadas entre homens e mulheres.

DISCRIMINACAO E DESIGUALDADES
DE GENERO E RACA NO MERCADO
DE TRABALHO BRASILEIRO

As diversas formas de discriminacdo estdo for-
temente relacionadas aos fenédmenos de excluséo
social que originam e reproduzem a pobreza. Sédo
responsdveis pela superposicdo de diversos tipos de
vulnerabilidades e pela criagéo de poderosas bar-
reiras adicionais para que pessoas e grupos discri-
minados possam superar a pobreza e ter acesso a
um trabalho decente. As desigualdades de género e
raca no Brasil ndo sdo fendmenos que estdo referidos
a “minorias” ou a grupos especificos da sociedade.
Pelo contrério, sdo problemas que dizem respeito
as grandes maiorias da nossa sociedade: segundo
os dados da PNAD 2001, as mulheres representam
42% da Populagdo Economicamente Ativa (PEA) no
Brasil e os negros (de ambos os sexos) representam
45%, correspondendo a 55 milhdes de pessoas da

2 Sobre ainclusdo dos temas relativos as responsabilidades

familiares nas negociacées coletivas, ver OIT, 2003,
DIEESE, 2003 e Abramo e Rangel, 2005.

PEA. As mulheres negras, por sua vez, correspondem
a 14 milhées de pessoas (18% da PEA) e, como re-
sultado de dupla discriminacédo (de género e raca),
apresentam situacdo de sistemdtica desvantagem
em todos os indicadores sociais e de mercado de
trabalho considerados. Além disso, é necessdrio as-
sinalar que as desigualdades de género e raca sé@o
eixos estruturantes do padrao de desigualdade social
no Brasil, padréo esse que estd na raiz da perma-
néncia e na reproducdo das situacdes de pobreza e
exclus@o social.

Outras dimensdes importantes da discriminacdo
no Brasil sGo aquelas baseadas na idade das pessoas,
assim como na sua etnia, orientacao sexual e no fato
de ser portador ou portadora de deficiéncias ou de
viver com o HIV-AIDS.

A andélise dos principais indicadores do mercado
de trabalho brasileiro revela a existéncia de impor-
tantes desigualdades de género e raca. Apresentare-
mos a seguir alguns desses indicadores, a partir de
um processamento dos microdados da PNAD 2001,
realizado pela OIT.

1. Taxa de participagéo

Ataxa de participacdo das mulheres no merca-
do de trabalho é um indicador importante para
analisar a evolucdo dos niveis de igualdade de
género existentes em uma sociedade. A inser-
¢éo no mercado de trabalho é um indicador
relevante de avanco para as mulheres, jd que
constitui fator cada vez mais importante para
aumentar o seu grau de autonomia pessoal,
assim como seus niveis de bem-estar (préprio
e de suas familias).

Ataxa de participacdo das mulheres no Brasil é
de 55%, uma cifra consideravelmente superior
4 média latino-americana (49%), mas ainda
inferior aos niveis de muitos dos pafses desen-
volvidos. Ainda que essa participacdo venha
crescendo significativamente nas Gltimas trés
décadas, é ainda quase 30 pontos percen-
tuais inferior & taxa de participacdo masculi-
na (82%). Esses dados refletem a dificuldade
gue um contingente importante de mulheres,
especialmente as mais pobres e com menor
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escolaridade, dentre as quais as negras, estdo
sobre-representadas, ainda t&ém de enfrentar
para poder entrar no mercado de trabalho.

A diferenca entre a taxa de participacdo de
homens e mulheres diminuiu no periodo ana-

lisado (1990-2001): de 33 para 27 pontos

percentuais.

Por sua vez, a taxa de participacdo das mulheres
tem relag@o muito significativa com os seus ni-
veis de escolaridade, indicador que, por sua vez,
também estd relacionado de forma significativa
com sua origem e a situacdo socioecondmica.
O mesmo ndo acontece com os homens. As
taxas de participacdo das mulheres mais pobres
e com menos escolaridade séo significativamen-
te inferiores dquelas observadas nos grupos de
mulheres com rendimentos médios e altos. Isso
significa que as mulheres mais pobres e menos
escolarizadas enfrentam importantes dificuldades
adicionais para entrar no mercado de trabalho,
como conseqiéncia, dentre outros fatores, dos
maiores obstdculos que #&m de enfrentar para
compartilhar as responsabilidades domésticas,
em particular, o cuidado com os filhos.

Essa situac@o se evidencia claramente nos da-
dos analisados: as mulheres com até trés anos
de estudo apresentam taxa de participacéo de
42%, e essa cifra se eleva a 82% (ou seja, é 40
pontos porcentuais mais elevada) entre as mu-
lheres com 15 anos e mais de estudo. Devido a
essa diferenca no comportamento das taxas de
participacdo de homens e mulheres, também as
desigualdades entre essas taxas variom muito de
acordo com os niveis de escolaridade: na faixa
de O a 3 anos de estudo, a diferenca entre as
taxas de participacdo de homens e mulheres é de
55%, enquanto na faixa superior de escolaridade
essa diferenca se reduz a 9%. Isso significa que
nesse nivel de escolaridade (ensino superior) a
taxa de participacéo das mulheres j@ é muito
préxima & dos homens.

2. Perfil educacional da PEA
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Observa-se, no periodo analisado, importante
P p
progresso nos niveis de escolaridade da PEA,
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com significativa diminuicdo da porcentagem
de pessoas com menos escolaridade e aumento
nos niveis superiores de escolaridade. No con-
junto da PEA, a porcentagem de pessoas com
menos de 4 anos de estudo se reduziu de 35%
para 24%, com menos de 8 anos passou de
67% para 53% e com mais de 8 anos cresceu
de 33% para 47%.

No entanto, observam-se diferencas importan-
tes por género e raca. Ainda que esses avancos
tenham beneficiado homens, mulheres, negros
e brancos, eles ndo se distribuiram igualmente
entre esses grupos.

Em relacdo a esse aspecto, evidenciam-se
claramente diferencas importantes entre os
padrées de discriminacéo e desigualdade en-
tre homens e mulheres, negros e brancos, na
sociedade brasileira.

No caso das mulheres, observa-se que elas,
no comeco dos anos 90, |4 tinham perfil edu-
cacional claramente superior ao dos homens
no conjunto da PEA, e que essa diferenca se
ongo da década (Grdfico T1).
Essas caracteristicas se repetem no inferior de
cada grupo racial: as mulheres brancas séo
mais escolarizadas que os homens brancos,
e as mulheres negras séo mais escolarizadas
que os homens negros.

acenfuou ao

Por outro lado, tanto o padrdo da desigual-
dade racial quanto a sua evolucdo na década
sdo bastante diferentes. Ainda que o perfil edu-
cacional dos negros também tenha melhorado
significativamente nesse periodo, eles partem
de patamar t@o inferior (com uma concentra-
cGo de quase 80% da populacéo nas duas
faixas iniciais, ou seja, com até sete anos de
escolaridade) que, mesmo com progresso rdpi-
do na base da pirdmide, sua estrutura continou
fortemente concentrada nos estratos inferiores
e muito rarefeita nos niveis superiores.

Em 2001, a proporcédo de negros que se
situava nas duas faixas iniciais de escola-
ridade se reduz a 64% (enquanto no caso
dos brancos essa proporcdo era de 44%).
Nas faixas superiores de escolaridade (11 a
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GRrAFIco 1 — PEerFIL EDUCACIONAL DA PEA, 16 ANOS ou MAIs, POR SExo, 1992 E 2001
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Fonte: Elaboragdo OIT a partir dos microdados da PNAD/IBGE.

14 e 15 anos e mais), a proporcdo de bran- de escolaridade era, em 2001, 20 pontos per-
cos e negros era, em 2001, respectivamente centuais superior & proporg@o de negros com
39% e 19% (Grdfico 2). Em outras palavras, esse mesmo nivel de escolaridade.

a proporcdo de brancos com 11 anos e mais

GRAFICO 2 — PEeRFIL EDUCACIONAL DA PEA, 16 ANOS OU MAIS, POR RACA/COR, 1992 £ 2001
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Fonte: Elaboracéo OIT a partir dos microdados da PNAD/IBGE.
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3. Taxa de desemprego

Ataxa média de desemprego no Brasil, medida
pela PNAD, variou entre 6% e aproximada-
mente 9% no Brasil entre 1992 ¢ 2001. No
entanto, essa média encerra amplas diferencas
entre os grupos aqui considerados. As mu-
lheres e os negros, em todos os anos, faixas
etdrias e escolaridades, apresentam sempre
taxas de desemprego mais elevadas que os
homens brancos. Por sua vez, a diferenca entre
a taxa de desemprego de homens e mulheres
é superior & diferenca entre a taxa de desem-
prego de negros e brancos.

Ataxa de desemprego das mulheres que era de
7,8% em 1992 e se elevaa 11,7% em 2001.
Para os homens essas cifras eram respectiva-
mente 5,2% e 7,4%. Isso significa também que
as diferencas entre as taxas de desemprego de
homens e mulheres (ao contrdrio do que acon-
tece com as diferencas entre as respectivas
taxas de participacdo) aumentam na década:
em 1992, a taxa de desemprego feminina era
50% superior & masculina e passa a ser 58%
superior em 2001 (Gréfico 3).

Integracdo regional, livre comércio e direitos trabalhistas

A taxa de desemprego dos negros é superior
& dos brancos, e essa diferenca também se
acentua na década: em 2001, a taxa de de-
semprego dos negros (10,6%) era 31% supe-
rior & dos brancos (8,1%). Em 1992, as taxas
de desemprego de negros e brancos eram
respectivamente 6,9% e 5,7%, o que expressa
uma diferenca menor: 21%.

Como fica demonstrado pelas observacées
anteriores, nesse caso, as desigualdades de
género sdo mais acentuadas que as de raga,
ou seja, a diferenca entre as taxas de desem-
prego de homens e mulheres sdo superiores
a diferenca entre as taxas de desemprego de
brancos e negros. Em situacéo de especial des-
vantagem, estdo as mulheres negras, cuja taxa
de desemprego em 2001 era de 13,8% (e se
situava em um nivel 112,3% superior — ou seja,
mais que o dobro — & dos homens brancos).

As taxas de desemprego dos jovens (16 a 24
anos) s@o significativamente superiores as dos
trabalhadores de 25 anos e mais: 13,6% para
os jovens brancos do sexo masculino, 15,4%
para os jovens negros do sexo masculino,

GRAFIcO 3 — TAXA DE DESEMPREGO, POR RACA E SEX0, 1992 - 2001

PEA de 16 anos ou mais, em todas as faixas de escolaridade.
Mulheres 13.8
negras
bulheres 10.2
86 rancas
Homens
7.2 negros 8.4
59 Homens
brancos 6.5
4.7
1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001

Fonte: Elaboragdao OIT a partir dos microdados da PNAD/IBGE.
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>

19,9% para as jovens brancas e 25% para as
jovens negras. Os dados evidenciam que a taxa
de desemprego das mulheres jovens brancas
sdo significativamente superiores & dos jovens
do sexo masculino, tanto brancos como negros.
Outra vez as jovens negras sGo as que se en-
contram em situacdo mais desfavoravel: uma
em cada quatro estd desempregada.

Diferenciais de remuneracéo

As diferencas de remuneracdo séo uma das
formas mais persistentes de desigualdade en-
tre homens e mulheres, e por isso sdo tema
central em quase todas as discussdes relativas
a eliminacao da discriminacéo no mundo do
trabalho. Os dados da PNAD 2001 eviden-
ciam de forma muito elogiente a persisténcia
de acentuadas desigualdades de rendimentos
entre homens e mulheres, brancos e negros no
mercado de trabalho brasileiro.

A remuneragdo média das mulheres é siste-
maticamente inferior & dos homens em todas
as faixas etdrias consideradas e em todos os
anos do perfodo analisado. Por hora traba-
lhada, as mulheres recebem, em média, 79%
da remuneracdo média dos homens (ou seja,
21% a menos).

O mesmo acontece com os trabalhadores ne-
gros de ambos os sexos em relacdo aos brancos:
eles recebem em média a metade (50%) do que
recebem o conjunto dos trabalhadores brancos
de ambos os sexos por hora trabalhada. Por sua
vez, as mulheres negras recebem apenas 39%
do que recebem os homens brancos (ou seja,
61% a menos). Por més, essas diferencas sdo
ainda mais acentuadas: as mulheres recebem
em média 66% do que recebem os homens, os
negros 50% do que recebem os brancos e as
mulheres negras apenas 32% do que recebem
os homens brancos.

O peril educacional mais elevado das mulheres
deveria refletir-se em renda média mais alta que
a dos homens. No entanto, isso ndo acontece. A
renda das mulheres é sistematicamente inferior
a renda dos homens com os mesmos niveis de
escolaridade. Mais ainda. Ao contrério do que
se poderia esperar, as desigualdades de remu-
neracéo enfre homens e mulheres aumentam,
ao invés de diminuir, quanto maior é o nivel de
escolaridade. No ano 2001, enquanto o total
das mulheres ocupadas recebia em média, por
hora trabalhada, 79% dos rendimentos dos ho-
mens, essa proporcdo se reduzia a 65% entre
os/as que tinham 11 a 14 anos de estudo e a

GRAFICO 4 — RENDA MEDIA POR RACA E SEXO, 1992-2001

1.000
Renda média de todos os trabalhos, em R$, de jan. 2002, padronizada para 40 horas semanais.
Pessoas ocupadas com 16 anos ou mais, em todas as faixas de escolaridade.
800 todos brancos \——
todos homens
600
todas mulheres
400
todos negros
200
1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001
Fonte: Elaboragdo OIT a partir dos microdados da PNAD/IBGE.
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GRAFICO 5 — RENDA DAS MULHERES COMO PORCENTAGEM DA RENDA DOS HOMENS, POR ESCOLARIDADE, 1992 e 2001

Fonte: Elaboragdao OIT a partir dos microdados da PNAD/IBGE.
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61% entre os/as que tinham 15 anos ou mais
de estudo.

Esse fato pode ser explicado em parte pelos
efeitos da segmentacdo ocupacional, ou seja, a
concentracdo da maioria da forca de trabalho
feminina, inclusive as de nivel universitario, em
um numero reduzido de ocupacdes e funcdes
menos valorizadas no mercado de trabalho
porque associadas &s funcdes de “cuidado”
(entre elas as professoras da pré-escola, do
ensino fundamental e as enfermeiras). E re-
sultado também da discriminacéo direta e das
maiores barreiras que as mulheres enfrentam
em termos de ascenso e promocdo.

Por sua vez, as desigualdades raciais relati-
vas & remuneracdo do trabalho impressionam
pela sua magnitude e persisténcia. Em todos
os anos da série, a remuneracéo média dos
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negros jamais ultrapassa 51% da remuneracéo
média dos brancos. A remuneracdo média das
mulheres negras atinge no maximo 53% da
renda média das brancas.

Aintroducéo da varidvel “anos de escolarida-
de” na andlise dos diferenciais de rendimento
de homens e mulheres, negros e brancos, é fun-
damental para entender melhor a complexidade
do problema. Se, no seu conjunto, os diferenciais
de remuneracdo entre negros e brancos (de am-
bos os sexos) sGo muito mais acentuados que
os diferenciais de remuneracéo entre homens e
mulheres, essa “hierarquia” se inverte ao introdu-
zir a varidvel anos de escolaridade, como pode
ser observado no (Grdfico 6): comparando niveis
similares de escolaridade, as mulheres brancas
estdo em situacdo de maior desvantagem em
relacdo aos homens negros.
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GRAFICO 6 — RENDA MEDIA* DO TRABALHO, POR FAIXAS DE ESCOLARIDADE, 1992 e 2001

3.500
3.000 1992 1991 Homens brancos
2.500 Homens brancos
Homens negros
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Homens negros Mulheres brancas
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Mulheres brancas » Mulheres negras
1.000 Mulheres negras
500
0

0a3 4a7 8a10 11a14 150u+
*Reais de janeiro de 2002.

0a3

Fonte: Elaboracéo OIT a partir dos microdados da PNAD/IBGE.

Por outro lado, um dos argumentos mais fre-
glentes para justificar os acentuados diferen-
ciais de rendimento entre negros e brancos
é o fato de que o nivel de escolaridade dos
trabalhadores negros no seu conjunto é signifi-
cativamente menor que o nivel de escolaridade
dos trabalhadores brancos. Esse argumento,
porém, ndo se sustenta se examinarmos os

4a7 8a10 11a14 150u+

dados do (Gréfico 7). Em cada uma das faixas
de escolaridade, os rendimentos dos negros
sGo sistematicamente inferiores aos dos bran-
cos. Mesmo entre aqueles que tém estudos
pés-secunddrios (11 a 14 e 15 anos e mais),
os negros recebem aproximadamente 30% a
menos que os brancos (nas mesmas faixas de
escolaridade).

GRrAFIcO 7 - RENDA DOs NEGROS DE AMBOS OS SEXOS POR HORA TRABALHADA COMO PORCENTAGEM DA RENDA DOS
BRANCOS DE AMBOS OS SEXOS, POR ESCOLARIDADE (OCUPADOS/AS cOM 16 ANOS DE IDADE OU MAIS)
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Fonte: Elaboracéo OIT a partir dos microdados da PNAD/IBGE.

0a3 4a7 8a1011a14 150u

Cadernos de Relagdes Internacionais — Volume |1

mais

2001

29



A gravidade da situacdo da mulher negra, vitima,
como |G se disse, de uma dupla discriminacéo
(de género e de raca) evidencia-se uma vez mais
ao examinar os dados relativos aos rendimentos
do trabalho por nivel de escolaridade: dentre os
que tém 11 anos e mais de estudo elas recebem
apenas 46% do que recebem os homens brancos
por hora trabalhada (Grdfico 8).

A incidéncia da segmentacdo ocupacional e
da discriminacéo direta nos diferenciais de
rendimento entre homens e mulheres, negros
e brancos se evidenciam uma vez mais nos
grdficos a seguir.

Integracdo regional, livre comércio e direitos trabalhistas

de do rendimento médio dos ocupados brancos
(de ambos sexos); a relacdo entre o rendimento
médio por hora trabalhada das mulheres negras
também se mantém praticamente estavel entre
1992 e 2001, em um nivel muito baixo (passa

de 37% a 39%).

. Segmentacdo ocupacional

A distribuicdo ocupacional de homens e mu-
lheres, negros e brancos, é muito diferenciada
no mercado de trabalho brasileiro, indicando a
persisténcia e a reproducéo de uma acentuada
segmentacdo ocupacional de género e raca.

GRAFICO 8 — RENDA DAS MULHERES NEGRAS POR HORA TRABALHADA COMO PORCENTAGEM DA RENDA DOS HOMENS
BRANCOS, POR ESCOLARIDADE (OcupapOS/As com 16 ANOS DE IDADE OU MAIS)

120 120
100 100 100 100 100
100w = = = - 100 -
80 80
% i i
6011 B0 | ks ||as | b7 | |as 60
40 40
20 20
0 0

100

62

100

1_20 120 120 O Homens
brancos
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Fonte: Elaboragdo OIT a partir dos microdados da PNAD/IBGE.
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Quando observamos a evolucdo dos diferen-
ciais de redimento por hora trabalhada entre
homens e mulheres, negros e brancos, vemos
que existem duas tendéncias distintas. As desi-
gualdades entre homens e mulheres se redu-
zem no periodo em oito pontos porcentuais:
em 1992 as mulheres recebiam 71% dos ren-
dimentos dos homens e em 2001 passam a
receber 79%. Por outro lado, ndo se observa
nenhuma alteracéo significativa nas desigual-
dades de rendimentos segundo a raca/cor das
pessoas: em 1992 o rendimento médio por
hora trabalhada do total de ocupados negros
(de ambos sexos) correspondia apenas a meta-

Cadernos de Relagdes Internacionais — Volume II

mais

2001

Essa segmentacdo, por sua vez, é uma das
expressdes mais claras de poderosos mecanis-
mos de discriminacdo, 4 que estd claramente
relacionada, mais que a atributos técnicos ou
de escolarizacéo dos individuos que confor-
mam a forca de trabalho, a construcées cultu-
rais e sociais que atribuem “lugares” e valores
diferenciados (e hierarquicamente definidos)
ao trabalho realizado por mulheres e homens,
negros e brancos. A segmentacdo ocupacional
baseada no sexo e na raga/cor, por sua vez, é
um fator que tem grande influéncia nos indi-
cadores da qualidade do emprego de homens
e mulheres, negros e brancos: niveis de remu-



Direitos e principios fundamentais no trabalho: a eliminagdo da discriminacGo no emprego e na ocupagdo

neracdo, oportunidades de qualificacéo, trei-
namento e promocéao, possibilidade de acesso
a empregos formais e & protecdo social.

A porcentagem de ocupacdes precdrias, in-
formais e de baixa qualidade sobre o total do
emprego no Brasil é muito significativa: 57%8.

TaBeLA 1 — DisTRIBUIGAO DOS ocuPADOS (16 ANOS E
PRECARIAS (2001)

termos de raca essas desigualdades sdo ainda
mais acentuadas: foram classificadas como in-
formais ou precarias 50,4% das ocupacdes dos
brancos (de ambos os sexos) e 65,3% das dos
negros (de ambos os sexos), o que configura
uma diferenca de 29% (Tabela 1).

Uma grande proporcdo da ocupacédo feminina

MAIS) POR SEXO E RAQA/COR: OCUPACOES INFORMAIS E

) . Todos Todas Todos Todos | Homens | Homens | Mulheres | Mulheres
Tipo de ocupagio Total Homens | Mulheres | Brancos | Negros | Brancos | Negros | Brancas | Negras

Assalariados sem carteira 20,7 13,2 15,6 N4 17,7 26,4 12,5 13,9
setor péblico 1,6 35 21 2,7 14 1,9 31 39
empresas <5 7,1 4,0 52 6,6 6,0 84 4,0 39
empresas >5 6,8 4,6 59 59 6,6 7,0 4.8 43
empresas agricolas 6,2 1,1 24 6,2 37 9,1 0,6 18
Servigo doméstico 09 17,8 6,3 9.8 0,7 1,0 14,0 23,3
com carteira 04 4,6 1,8 25 03 05 4,0 55
sem carteira 05 13,2 45 73 04 05 10,0 178
Conta prépria (exceto prof./tec.) 26,0 14,9 20,1 231 24,7 27,6 139 16,2
Ocupagdo sem remuneragdo ' 5,6 15,2 8,4 11,0 4,6 6,7 13,5 175
Total ocupagdes precdrias 54,2 61,1 50,4 65,3 471 61,7 53,9 70,9
Total de ocupados? | | oo oo | oo | 1o | w00 | oo | oo | o0

! Inclui os ocupados para uso ou consumo préprio e os “demais ocupados sem remuneragdo”.

2

Fonte :

inclui uma pequena porcentagem (menor que 0,1) de ocupados cuja ocupagdo é desconhecida.

Microdados da PNAD/IBGE, processados especialmente para este trabalho.

Mas essas cifras também evidenciam impor-
tantes diferencas de género e raca. No ano
2001, enquanto a proporcdo de ocupacdes
informais e precdrias sobre o total do emprego
masculino era de 54%, para as mulheres essa
cifra era de 61% (ou seja, 13% superior). Em

3 Dados da PNAD elaborados pela OIT. Nesse conjunto se
incluem os assalariados sem Carteira assinada, os ocupa-
dos na microempresa, os trabalhadores por conta prépria
com excegdo dos profissionais e técnicos, os ocupados sem
remuneracdo e os trabalhadores no servico doméstico.

se concentrava em 2001 nos segmentos mais
precdrios do mercado de trabalho: trabalha-
dores por conta prépria (com excecdo dos
profissionais ou técnicos), servico doméstico e
ocupados sem remuneracdo. A porcentagem
de mulheres ocupadas no servico doméstico
(18%) estd entre as mais altas nos paises latino-
americanos. Se somamos a isso a porcentagem
de ocupadas sem remuneracdo (15%), chega-
mos a uma cifra de 33%. Isso significa que um
terco das mulheres que trabalham no Brasil
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ou ndo recebem nenhuma remuneracdo pelo
seu trabalho ou estdo ocupadas no servico
doméstico. Além disso, do total de ocupadas
no servico doméstico, apenas 27% tém Car-
teira assinada (ou seja, mais de 2/3 delas néo
estdo registradas e ndo gozam dos beneficios
previstos na legislacdo do trabalho, incluindo
a licenca-maternidade).

Em todas essas formas precdrias de ocupacéo,
as mulheres negras estdo sobre-representadas em
relacdo &s brancas: a porcentagem das que estdo
empregadas no servico doméstico é 23,3% e a de
ocupadas sem remuneracdo é de 17,5%, o que soma
40,8% (Tabela 2). Dentre as trabalhadoras no servico
doméstico, 71,2% das brancas e 76,2% das negras
ndo tém Carteira assinada (Tabela 3).

TaABELA 2 — TRABALHADORAS NO SERVICO DoMEsTicO
+ TRABALHADORAS SEM REMUNERAGAO, 2001 (%)

Total Mulheres | Mulheres
Mulheres | brancas negras
Trubulhadoﬂrus sem 155 137 180
remuneragio
Eruhglh'adoras no servico 182 141 19
omestico
Total 33,7 27,8 41,9

Fonte: Elaboracéo OIT a partir dos microdados da PNAD/IBGE.

TaBeLA 3 — TRABALHADORAS NO SERVIcO DoMéEsTico,
2001 (%)

Total Mulheres | Mulheres
Mulheres | brancas negras
Com carteira assinada 259 28,5 23,8
Sem carteira assinada 741 7,5 76,2
Total 100 100 100

Fonte: Elaboracdo OIT a partir dos microdados da PNAD/IBGE.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os dados analisados na sec@o anterior eviden-
ciam a persisténcia e a magnitude das desigualdades
de género e raca no mercado de trabalho brasileiro.
A reducéo significativa e a progressiva eliminacéo
dessas desigualdades, assim como dos fatores que
a produzem, é um dos elementos fundamentais de
uma Agenda de Trabalho Decente e condicéo para
a reducéo da pobreza e do padréo de desigualdade
social vigente no Pafs.

As acées de combate & discriminacéo de género
e raca tém se intensificado nos Gltimos anos, no
Pais, com importantes iniciativas tanto por parte
do Governo como das organizacées sindicais e
empresariais, e demais organizagdes da sociedade
(em especial aquelas que conformam o movimento
negro e de mulheres). E importante, no entanto,
intensificar essas acdes e avancar efetivamente na
sua integracdo como dimensdo estruturante das
politicas publicas.®



Patricia Aubi

Coordenadora do Projeto de Combate ao Trabalho Escravo
da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) no Brasil.

A escravidd@o no Brasil é uma persistente realidade,
apesar de esforcos cada vez mais eficazes do atual
Governo e das enfidades que compéem a Comissdo
Nacional para a Erradicacéo do Trabalho Escravo
(CONATRAE). O tema é foco de debates no Con-
gresso Nacional, que discute propostas de lei para
aumentar multas e penas e para expropriar terras
escravagistas, esta j& aprovada pelo Senado e es-
perando votagédo final pela Cadmara dos Deputados.
Aimprensa nacional aumentou a cobertura do tema
em 1.900% de 2001 para 2003, tal a vergonha e a
indignac@o que o assunto vem causando aos brasi-
leiros. Quase todos os dias ha diversas manchetes
de jornais sobre trabalhadores resgatados, proces-
sos criminais contra escravagistas e seus “gatos”,
indenizacées pagas e utilizagdo de méo-de-obra
escrava na moderna agropecudria do Pafs. Assim
mesmo, muita gente ainda supde que se trate de
ficcao cientifica.

Apesar de diversas dendncias de trabalho escravo
encaminhadas ao Comité de Expertos da OIT desde
1985, o reconhecimento oficial do problema perante
a Organizacdo sé ocorreu em 1995, Mesmo assim,
o Brasil foi um dos primeiros paises do mundo a as-
sumir internacionalmente a existéncia da escravidéo
contemporénea. Em 8 de margo de 2004, o Governo
brasileiro voltou a ser pioneiro em declarar, agora
perante a ONU, a existéncia de um ndmero estimado
de 25 mil trabalhadores escravos.

A OIT e 0 COMBATE AO
TRABALHO ESCRrRAVO

No Brasil, hé4 variadas formas e praticas de traba-
lho escravo. O conceito de trabalho escravo utilizado
pela OIT é o seguinte: toda a forma de trabalho escravo é
trabalho degradante, mas o reciproco nem sempre é verdadeiro.
0 que diferencia um conceito do outro é a liberdade. Quando
falamos de trabalho escravo, falamos de um crime
que cerceia a liberdade dos trabalhadores. Essa fal-
ta de liberdade se dd por meio de quatro fatores:
apreensdo de documentos, presenca de guardas ar-
mados e “gatos” de comportamento ameacador, por
dividas ilegalmente impostas ou pelas caracteristicas
geogrdficas do local, que impedem a fuga.

Todas as formas de escravidéo no Brasil séo clan-
destinas, mas muito dificeis de combater, tendo em
vista a dimensdo do Pafs, as dificuldades de acesso,
a precariedade de comunicacdo, as limitacées de
inspecdo e as questdes legais e institucionais.

Devido ao reconhecimento internacional dos
esforcos brasileiros em buscar o cumprimento do
disposto nas Convencdes n°® 29 e n® 105 e na De-
claracdo sobre Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho e seu Seguimento, a OIT e o Governo bra-
sileiro aprovaram o Projeto de Cooperacéo Técnica
Combate ao Trabalho Escravo no Brasil, que iniciou
suas atividades em abril de 2002. Com recursos da
ordem de US$ 1.700.000,00, o principal objetivo do
Projeto é fortalecer os esforgos brasileiros na erradi-
cacéo do trabalho escravo, atuando em seis linhas
basicas que direcionam suas atividades:

1. Elaboracdo e doacéo ao MTE de um banco
de dados sobre trabalho escravo, para que
se pudesse conhecer e diagnosticar melhor o
problema, com a identificagdo de regides de
incidéncia, aliciamento, nomes de responsd-
veis, atividades econémicas envolvidas, rein-
cidéncia de casos e de trabalhadores.
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2. Lancamento de campanhas nacional e esta-
duais buscando mostrar a sociedade que o
problema da escravidao persiste, apesar de
116 anos passados da abolicdo da escravi-
déo, e com isso envolver, ndo apenas institui-
¢bes que atuem nacionalmente, mas também
buscar parcerias nos governos estaduais e
instituicdes locais para tratar da prevencéo e
combater o aliciamento de mao-de-obra.

3. Langamento do Plano Nacional de Erradicagéo
do Trabalho Escravo para que compreendes-
se uma estratégia nacional visando & erradi-
cacdo completa e ndo apenas de repressédo,
envolvendo metas, inclusive de prevencéo e
reinsercdo de trabalhadores.

4. Atividades de capacitacéo e treinamento dos
parceiros envolvidos na repressdo, principal-
mente Ministério PUblico da Unido, Ministério
do Trabalho e demais operadores do Direito,
além de Organizacées Nao-Governamentais

(ONG:s) e Sindicatos.

Atividades de Fortalecimento do Grupo Mé-
vel de Fiscalizacdo (GMF), com a doacéo de
equipamentos e apoio financeiro a outras ati-
vidades que facilitem as acées dos agentes
ligados & repressdo.

5. Previsdo de realizacdo de dois programas-pi-
loto de reinsercdo social, para que existam
exemplos de geracdo de emprego e renda e
de capacitacédo aos trabalhadores resgatados
da escravidao. Além disso, é prevista também
a assisténcia juridica aos libertados para que
fagam valer seus direitos e sejam ressarcidos
pelos danos causados.

Iniciado em abril de 2002, o Projeto doou ao
MTE de um banco de dados sobre trabalho escravo,
para que se pudesse conhecer e diagnosticar melhor
o problema no Pais, com a identificacé@o de regides
de incidéncia, aliciamento, nomes de responsdveis,
atividades econdmicas envolvidas, reincidéncia de
casos e de trabalhadores.

O Projeto apoiou a realizacdo de duas Oficinas
de Aperfeicoamento Legislativo sobre Trabalho Escra-
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vo, as quais produziram documentos com propostas
legislativas para aumentar a eficacia no combate
ao trabalho escravo. Diversas sugestées das duas
Oficinas transformaram-se em projetos de lei, em
discuss@o no Congresso Nacional. O Tribunal Supe-
rior do Trabalho (TST) criou uma Vara do Trabalho
ltinerante para julgar crimes de trabalho escravo nas
areas remotas do Pafs. Todos esses aspectos legais do
problema também resultaram num intenso debate so-
bre a responsabilidade da Justica Federal e da Justica
do Trabalho em julgar os crimes de trabalho escravo.
No plano internacional, o documento elaborado du-
rante a primeira Oficina foi utilizado como resposta
a condenacado do Brasil na Corte Interamericana
de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) por crime de trabalho escravo.

Em setembro de 2002, o Projeto realizou um dos
marcos de sua atuacdo: a | Jornada de Debates sobre
Trabalho Escravo. O evento contou com a partici-
pacdo de aproximadamente 350 pessoas, dentre
elas, juizes federais, juizes do trabalho, procuradores
da republica, procuradores do trabalho, policiais
federais, policiais rodovidrios federais e fiscais do
trabalho. O objetivo do evento foi discutir os papéis
das instituicdes envolvidas, bem como apresentar um
panorama do problema em niveis nacional e interna-
cional. A jornada incentivou a criacdo de grupos de
trabalho de combate ao trabalho escravo no Minis-
tério PUblico Federal, Ministério PUblico do Trabalho
e Ordem dos Advogados do Brasil, além de alcancar
uma intensa repercuss@o nas midias impressa e te-
levisiva. Em 2004, nos dias 23 e 24 de novembro,
foi realizada a Il Jornada, que teve a participacéo
de mais de 400 pessoas. Durante o evento foram
aprofundados os temas relevantes do combate ao
trabalho escravo, bem como apontados os entraves
que ainda dificultam o cumprimento das metas de
erradicacdo desse problema no Brasil.

Dando prosseguimento as discussdes iniciadas em
2002, foi referendado e lancado pelo presidente Luiz
Indcio Lula da Silva, em 11 de marco de 2003, o
Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Es-
cravo, fruto das aspiracées de todas as instituicdes que
futuramente comporiam a Comissdo Nacional para a



A OIT e o combate ao trabalho escravo

Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONATRAE), final-
mente fundada em 1° de agosto de 2003. O Plano, de
cuja elaboracao a OIT participou ativamente, contém
75 metas de curto, médio e longo prazos que norteiam
as agdes em um periodo de quatro anos.

Algumas das principais acdes do Projeto ocorre-
ram na drea de comunicacdo. Realizamos semindrios
especificos para jornalistas em Brasilia e em Séo
Paulo. Como resultado direto dessas atividades e
maior conhecimento da midia sobre o tema, entre
2001 e 2003, o nimero de noticias sobre a ques-
tdo na midia impressa aumentou em 1.900%. Em
22 de outubro de 2003 foi langada a Campanha
Nacional de Comunicacdo na Camara dos Depu-
tados. Coordenada pela OIT, a Campanha foi con-
cebida, criada, produzida e veiculada de maneira
voluntéria por agéncias de publicidade e veiculos
de comunicacé@o, somando um montante de cerca
de US$ 7.000.000,00, doados & causa sob a forma
de veiculacdo gratuita.

Nesse sentido, o Projeto busca promover a atuacdo
intfegrada entre todas as instituigdes nacionais que
defendem os direitos humanos e apdia a articula-
¢Go de esforcos entre organizacées governamentais e
ndo-governamentais nos dmbitos federal, estadual e
municipal. Estimulamos a discuss@o do problema nos
estados, onde é maior a incidéncia de trablho escravo,
seja na utilizacdo dessa méo-de-obra de forma ilegal,
seja no aliciamento de trabalhadores. Além do Pard,
i@ foram lancados planos estaduais no Maranhéo e
no Piaui. O Projeto promove também um processo de
didlogo social, envolvendo organizacées de trabalha-
dores e de empregadores. Do mesmo modo, a coope-
racdo da OIT tem dado mais peso aos esforcos para
aumentar a punicéo de proprietdrios que recorrem a
préticas de trabalho escravo, inclusive com priséo,
multas e mesmo expropriacdo de terras.

O Projeto apoiou uma iniciativa do Governo Fe-
deral que lancou, em 18 de novembro de 2003, a
primeira lista sujo contendo o nome de 52 empresas
que se utilizavam de trabalho escravo e que, a partir
daquela data, estavam proibidas de receber recur-
sos governamentais para o financiamento dos seus

empreendimentos. A segunda lista suja, com mais
49 nomes, divulgada em 26 de julho de 2004, veio
fortalecer a posicdo do Governo brasileiro no com-
bate aos criminosos que se utilizam de méo-de-obra
escrava. Em janeiro de 2005, foi divulgada a terceira
lista suja, contendo os nomes de 65 infratores.

Diante de tamanha mudanca de postura e de uma
acd@o mais comprometida e articulada, as inGmeras
prisdes comecam a acontecer. Foram decretadas
mais prisdes tempordrias em 2003 que em todos
os outros anos juntos — 36 prisdes decretadas, 27
cumpridas. No ano de 2003, o Brasil obteve um
recorde no resgate de trabalhadores, sendo mais de
5 mil pessoas libertadas pela acdo do Grupo Mével
de Fiscalizacéo. De 1995 a 2003, foram 10.776
trabalhadores libertados. Nos anos de 2003 e 2004
foram libertados 7.169 trabalhadores.

Ainda no esforco para fortalecer a acdo repressiva
das instituicbes responsaveis pela fiscalizacdo, a OIT
doou, em 26 de julho de 2004, aproximadamente
US$ 40.000,00 em equipamentos (notebooks, im-
pressoras portdteis, maquinas fotogréficas e radios
de comunicacdo) que serdo utilizados pelo Grupo
Mével. Ressalte-se que, paralelamente a esse esforco
do projeto, o Governo Federal triplicou em 2004 os
recursos orcamentdrios disponibilizados para viabi-
lizar as agdes desse grupo.

Nesse contexto, as acdes punitivas impostas aos
criminosos responsdveis pelo trabalho estdo come-
cando a dar frutos. Até o momento, sdo contabiliza-
das multas de aproximadamente US$ 3.200.000, o
que se traduz um avango enorme, em comparacdo
com o histérico de pagamento de indenizacées. Além
disso, diversos processos penais e trabalhistas estdo
em curso, sinalizando que o periodo de impunidade
pode estar chegando ao fim.

Um dos avangos mais importantes obtidos na luta
contra o trabalho escravo foi a assinatura de um
compromisso publico pelo qual diversas empresas do
ramo siderurgico que atuam na regigo de Carajds, no
Pard, se comprometem a ndo mais comprar carvdo
vegetal de empresas que comprovadamente utilizam
mé&o-de-obra escrava. Tal compromisso, tendo como
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testemunhas a OIT, o Tribunal Superior do Trabalho e
o Ministério PUblico do Trabalho, foi assinado no dia
13 de agosto de 2004. O acordo foi intermediado
pelo Instituto Ethos, parceiro permanente da OIT em
sua missd@o no Brasil.

Essa é a primeira etapa do envolvimento do setor
privado, perseguida pela OIT e pelo Instituto Ethos,
para que a responsabilidade social das empresas
fale mais alto diante desses crimes contra os direitos
humanos.

Por esse motivo, a OIT observou atentamente
todo o esforco despendido pela CONATRAE para
a aprovacdo, ainda no primeiro semestre de 2004,
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da Proposta de Emenda Constitucional que prevé a
expropriacdo de terras de proprietdrios que reconhe-
cidamente utilizem mao-de-obra escrava. Apesar de
todos os esforcos das instituicbes que compdem a
referida comissdo, a proposta ainda enfrenta forte
resisténcia na Cédmara dos Deputados daqueles que
de alguma forma defendem a impunidade como for-
ma de manter a escravid@o no Pafs.

O envolvimento dos parceiros e a resposta da
sociedade &s noticias sobre trabalho escravo mos-
tram, porém, que estamos no caminho certo e que
muito daquilo que precisava ser feito tem sido tratado
com a responsabilidade e indignacdo que o assunto
merece.



Pepro AmERICO FURTADO DE OLIVEIRA

Coordenador Nacional do Programa Instituto
Paulista de Educacéo Continuada (IPEC) no Brasil

Apés uma exposicdo sobre a situacdo do trabalho
infantil no Brasil, fui surpreendido com o comentdrio
de um colega de um pafs vizinho de que o Brasil esté
em outro planeta.

Tratava-se, na verdade, de um encontro regional
de intercémbio de experiéncias exitosas no combate
ao trabalho infantil, em que representantes de todos
os paises nos quais a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) desenvolvia atividades de cooperacéo
técnica nas Américas, foram convidados a expor a
situac@o do pais que representavam nesse tema.

Tudo indicava que seria uma reunido de trabalho
rica em informacoes e satisfatéria quanto aos resul-
tados. Afinal, o Programa da OIT de combate ao tra-
balho infantil estd na América Latina desde seu inicio
em 1992 e |4 financiou programas de acéo em quase
todos os paises. De fato, o evento foi excelente. Jé
pelo programa, o sucesso era garantido: as opcoes
de intervengdes eram vdrias, e os painéis e grupos
de discuss@o aprofundariam em uma pluralidade
de abordagens, ainda que o idioma prioritario da
reunido fosse o espanhol. Mas 18 havia angléfonos,
francoéfonos e, claro, luséfonos.

Seguramente haveria pelo menos uma “boa prd-
tica” (como o sistema das Nacées Unidas gosta de
chamar as experiéncias exitosas aplicdveis em outras
localidades) por pais. Os organizadores tiveram esse
cuidado e oportunizaram que os participantes se sen-
tissem confortdveis em compartilhar com os colegas
ao menos uma atividade de sucesso e de impacto de
educacédo, de mobilizacdo social, de controle social,
com organizacdes de empregadores e trabalhadores
e com governos. Tudo isso de fato ocorreu.

O BrasiL EsTA EMm OUTRO PLANETAC

O curioso foi ter de decidir em qual dos temas o
Brasil melhor se encaixaria, pois, em todos os painéis,
algo interessante poderia ser compartilhado com os
colegas sobre as experiéncias interessantes desenvolvi-
das em todo o Pais, com toda a complexidade social,
pluralidade politica, diversidade cultural, criatividade
generalizada e compromisso que hd no Brasil.

Na verdade, a OIT participou de tantos momen-
tos importantes na histéria contemporénea do Brasil
que ficaria dificil eleger um tema Unico que pudesse
representar tudo aquilo que se desenvolveu desde
1992, quando o IPEC se instalou.

A Organizacdo fomentou a constituicdo e atua-
¢Go do Férum Nacional de Prevencéo e Erradicacéo
do Trabalho Infantil (FNPETI), invencéo brasileira de

|Il

estrutura “paraestatal” inédita no mundo, criada no
final de 1994. Seu objetivo era, e continua sendo, o de
propiciar uma insténcia aglutinadora e articuladora de
agentes sociais institucionais, envolvidos com politicas
e programas de promocéo de medidas destinadas a

prevenir e erradicar o trabalho infantil no Brasil.

As acdes do Férum Nacional permitiram a ado-
cdo de uma abordagem nova para o problema do
trabalho infantil, que, desde sua existéncia, passou
a ser visto como uma questdo de desenvolvimento,
o que inclui todas as consideragdes sobre o acesso a
educacdo e & satde de qualidade, sobre erradicacéo
da pobreza, a geracéo de renda, dentre outros.

Emblematicamente, a OIT presenciou e atuou em
momentos-chave no combate ao trabalho infantil no
Pais. As dendncias de meninos e meninas em carvoarias
no Mato Grosso do Sul, na producéo de calcados em
Franca (Séo Paulo) e Novo Hamburgo (Rio Grande
do Sul) e na Regido Sisaleira da Bahia foram fatos
locais com repercussdo nacional e internacional que
se tornaram verdadeiros divisores de dgua no processo
de elaboracéo de politicas publicas de enfrentamento
do trabalho infantil.
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No Mato Grosso do Sul, a acdo da OIT, inicialmente
pontual e emergencial, que previa a retirada das crian-
cas do trabalho nas carvoarias, desdobrou-se em um
processo amplo de mobilizagdo social que permitiu
o acompanhamento e a intervengdo do Estado e da
sociedade civil em todas as frentes relacionadas com
o trabalho infantil na regido.

Do mesmo modo, em Novo Hamburgo e Franca,
as acdes iniciais frente & situacdo inaceitavel de mi-
lhares de criancas submetidas a longas jornadas de
trabalho, em ambientes insalubres, produzindo calca-
dos, geraram outras iniciativas de defesa dos direitos
da crianca e do adolescente cujos resultados ainda
podem ser sentidos em ambas regides.

A mobilizagdo na Bahia para retirar as criancas
do trabalho junto s mdquinas de beneficiamento do
sisal (mutilando muitas delas) nao foi diferente. Ela
gerou um processo muito mais amplo de desenvol-
vimento local sustentdvel. Este, além de retirar todas
as criancas do trabalho e de inseri-las nas escolas
em tempo integral, articulou programas de geracéo
de emprego e renda para as familias destas crian-
cas, programas de satde e de mobilizacdo politica
e cultural comunitdrios, cujos sucessos e impactos
perduram até hoje.

As centrais sindicais foram parceiras perenes e
incanséveis da OIT no Brasil. Atividades de sensibili-
zagdo e capacitagdo de trabalhadores sindicalizados
até a producdo de estudos de caso setoriais (sobre
criancas envolvidas com a producéo de calcados,
na construcéo civil, na colheita da cana e da laranja
etc.) foram fundamentais para ampliar o grau de
envolvimento do movimento sindical com a questao
do trabalho infantil.

O mesmo se deu com os empregadores, & medi-
da que a atuacdo pioneira da Fundacéo ABRINQ, em
parceria com a OIT, possibilitou mostrar a viabilidade
de engajar esse seguimento produtivo ndo-somente
em atividades de campanhas que visem & mudanca
de preconceitos culturalmente estabelecidos, ligados
ao universo do trabalho infantil, mas também de
desenvolver um dos mais conhecidos programas de
responsabilidade social da regiGo: Programa Empre-
sa Amiga da Crianga.

38

Cadernos de Relagdes Internacionais — Volume II

Integracdo regional, livre comércio e direitos trabalhistas

Falar sobre as acées de educacéo e as atividades
desenvolvidas com a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo, CENPEC, Ministério
da Educacéo seria igualmente estimulalnte, & me-
dida que o Guia para Educadores: Combatendo o
Trabalho Infantil (disponivel no site da OIT) tornou-
se uma verdadeira ferramenta de trabalho em nivel
nacional para que os profissionais da educacéo e
a escola assumissem seu papel tranformador e for-
mador de cidadéo.

Seria injusto ndo abordar também o papel que
a midia no Brasil teve na conducéo das dicussées
e na evolucdo qualitativa das matérias. As pautas
afetas as criancas, nesses Gltimos anos, assumiram
destaque, inclusive de manchetes de jornais nacio-
nais. A atuacdo da Agéncia de Noticias dos Direitos
da Inféncia (ANDI) foi chave para tudo isso. A Rede
Jornalista Amigo da Crianca bem como todos os
projetos de formacdo de profissionais da imprensa
e preparacdo de fontes de informacéo séo inéditos
e, hoje, sua estratégia avanca pela América Latina
e pelo mundo.

Diante desse elenco de experiéncias, restava a
duvida sobre a eleicdo de uma delas que fosse capaz
de explicar como o fenémeno do trabalho infantil,
que encontra suas raizes e caracteristicas na prépria
histéria brasileira e na histéria latino-americana, tor-
nou-se, em um pouco mais de uma década, um pro-
blema de interesse nacional e que colocou o Brasil
no topo do ranking dos paises que mais reduziram
o nimero de criancas e adolescentes no trabalho no
mundo, reintfegrando-os ao sistema escolar e reabi-
litando-os em seu contexto social.

Como explicar, em apenas 20 minutos, toda essa
trajetéria no Brasil2 Como poderia falar, por exem-
plo, do maior Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (PETI) do mundo sem falar do Programa de
Acées Integradas (PAl). De onde se originou?2 Como
falar sobre o PAl sem falar do Férum Nacional?
Como falar do Férum Nacional sem falar das car-
voarias do Mato Grosso do Sul?2 Como falar das
carvoarias sem tocar no papel da imprensa? Enfim,
como apresentar um projeto, programa ou atividade
isolada sem todo esse contexto?



0 Brasil estd em outro planeta?

Néo era tarefa facil. Seria importante escolher um
tema que possibilitasse expor os antecedentes dos
movimentos sociais nos anos 70 e 80, décadas estas
em que o Brasil era jovem demograficamente com
crescimento da populacdo urbana e de decréscimo
da populacéo rural. Teria de contextualizar o papel
da OIT/IPEC no inicio dos anos 90 e mencionar as
mudangas na politica econémica promovidas pelo
governo Collor de Mello, que extinguiu a Coorde-
nadoria do Trabalho da Mulher e do Menor, vincu-
lada ao Ministério do Trabalho, relegando o assunto
do trabalho infantil ao completo esquecimento pelo
Governo Federal. Seria fundamental associar essa
decisdo politica ao fato de o nimero de trabalha-
dores infantis, entre 10 a 17 anos, passar de 7,6 mi-
lhoes em 1989 para mais de 9 milhdes em 1992.

Vinte minutos definitivamente ndo seriam o suficiente
para mostrar esse panorama e dar uma pincelada no
contexto histérico e em acdes-chave, no comeco da
década de 90, que contribuiram para mudar o rumo
da histéria do trabalho infantil no Brasil. A iniciativa
da Associacdo Galcha dos Inspetores do Trabalho
(AGITRA), posteriormente denominada Sindicato
Nacional dos Agentes da Inspecdo do Trabalho
(SINAIT), foi fundamental ao verificar o aumento
abusivo dos problemas relacionados ao trabalho
infantil e denunciar em nivel internacional, inclusive
para a Organizacdo Internacional do Trabalho, essa
situagdo.

Uma andlise da evolucéo do quadro do trabalho
infantil ndo poderia deixar de mencionar o processo
de organizacdo da sociedade civil marcado pela
defesa dos direitos das criancas e adolescentes, que
emergem em todas as grandes cidades na busca de
alternativas & problemdtica dos meninos e meninas
de rua e o surgimento do Movimento Nacional
dos Meninos e Meninas de Rua; das reivindicacées
que foram parte das mudancas incorporadas na
Nova Carta Constitucional do Brasil, de 1988, que
culmina com os arts. 227 e 204, fruto de emendas
populares; da aprovacéo do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, o famoso ECA, que estipulou a
necessidade de formacao dos Conselhos Municipais
dos Direitos das Criancas e Adolescentes para
viabilizar o monitoramento dos direitos das criancas;

dos Conselhos Tutelares; do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA),
do Ministério Piblico do Trabalho, do antigo
GECTIPA, enfim, para falar de qualquer iniciaitvia
pontual no Brasil que desse esse retrato, seria vital
explicar o papel de cada um desses e outros atores
sociais para o sistema de garantias de direito.

Seria dificil justificar a surpeendente reducéo da
md&o-de-obra infantil (meninos e meninas de 10 a
17 anos) em termos absolutos de 1992 a 20083,
de 7.806.928 para 4.862.417, isto é, em quase
40%, sem contar um pouco dessa cadeia de fatores
e sem apresentar as respostas que o Estado brasi-
leiro deu aos problemas sociais. Além do Progra-
ma PETI, que estd explicitamente relacionado ao
combate ao trabalho infantil, hd toda uma série de
programas que indirefamente atingem esse publi-
co, como o Programa de Atencéo Integral & Familia
(PAIF), Salério-Educacéo, Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF),
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE), Programa Nacional de Alimentagéo Esco-
lar (PNAE), Programa Nacional do Livro Diddtico
(PNLD), Programa Nacional Dinheiro Direto na Es-
cola (PDDE), Programa Nacional de Transporte do
Escolar (PNTE), Programa Nacional Biblioteca da
Escola (PNBE), Fundo de Fortalecimento da Escola
(FUNDESCOLA), Programa Nacional de Informati-
ca na Educagd@o (PROINFQO), Sistema Nacional de
Avaliacéo da Educacao Bdsica (SAEB), Bolsa-Escola,
Bolsa-Alimentacao, Agente Jovem, Sentinela, Auxi-
lio-Gés, Fome Zero, Geracdo de Renda, Beneficio
de Prestacdo Continuada, Programa de Geracéo
de Emprego e Renda (PROGER), Plano de Qualifi-
cacéo Profissional (PLANFOR), Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRO-
NAF), Satde da Familia, Satde Bucal, dentre tantos
outros.

De qualquer forma, decidi, portanto, concentrar
minha apresentagéo na experiéncia do Férum Na-
cional, que seguramente seria interessante compar-
tilhar com os colegas de outros paises & medida que
se configura, definitivamente, com a instdncia mais
interessante e inovadora que algum pais no mundo
havia ainda experimentado. Além do mais, o Férum
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esteve, e ainda continuaq, presente em todos esses
momentos importantes histéricos no tema no Brasil.
E palco e cendrios para todos e quaisquer roteiros
de sucesso no combate ao trabalho infantil.

Diante dessa singularidade de tema e da falta de
um espaco reservado para inserir essa categoria de
experiéncia na programacdo do evento, contentei-me
em ter minha apresentacdo classificada simplesmente
como uma “experiencia brasilefia”, em um dos Glti-
mos painéis do evento.

Foi interessante, confortante e surpreendente ouvir
os colegas antes de apresentar a experiéncia brasilei-
ra. Interessante, pois tive a oportunidade de verificar
que o fenémeno do trabalho infantil era o mesmo na
América Latina. Ainda que sua configuragé@o pudesse
ser diferente dentre os paises, as raizes histéricas as
causas eram muito semelhantes. Foi interessante &
medida que aprendi como meus colegas enfrentaram
as dificuldades e como que os atores sociais em cada
pafs reagiom ao problema. Foi interessante perceber,
de maneira concreta, que os nimeros e percentuais
no Brasil sdo muito grandes comparados a cada um
dos paises irmé&os.

Ouvir as experiéncias das nagdes vizinhas foi con-
fortante & medida que, no Brasil, o ensino publico é
universal e efetivamente gratuito, que a satde idem.
Que existem programas de transferéncia de renda
para as familias, como o Bolsa-Escola, Bolsa-Ali-
mentacdo, hoje todos unificados no Programa Bolsa-
Familia. Enfim, que existem politicas de combate &
pobreza e & fome e que existe orcamento para tudo
iss0.

Foi surpreendente saber que isso ndo é comum em
todos os paises. Que a educacdo néo é totalmente
gratuita. Que néo haja programa de combate a&s
DST/AIDS para todos. Que néo haja inspetores do
trabalho suficientes para aplicar a lei. Que néo
haja Ministério Piblico do Trabalho. Que néo haja
o controle social para monitorar os cumprimentos
dos direitos da crianca e do adolescente adequado.
Que néo haja escolas suficientes para todos. Que
ainda existam organizacées que defendem o trabalho
infantil publicamente.
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Foi surpreendente constatar que o Brasil criou
o maior programa de combate ao trabalho infantil
do mundo, antes mesmo de se ter comprometido
em nivel internacional, por meio da ratificacdo das
convencdes da OIT no tema, de n> 138 e 182. Foi
surpreedente dar-se conta de que o Brasil quebra
paradigamas e provou que, mesmo com indicado-
res econémicos desfavordveis, foi possivel reduzir
drasticamente o nimero de criangas exploradas no
trabalho. Isso, gracas & geracdo sistemdtica de infor-
macdo e estatisticas confidveis sobre o assunto.

Além de outras descobertas no evento, compreendi
por que, apds a breve exposigdo da “experiéncia
brasileira”, ouvi o comentdrio de que o Brasil estava
em outro planeta. Realmente estd se todas essas
razdes concretas e histérico-politicas do Pais forem
consideradas como resposta da sociedade brasileira
a um problema universal. Os nimeros do Brasil sdo
grandes e refletem o seu tamanho e importéncia
continental. E acabam “inflacionando” os resultados
positivos que os demais paises vizinhos também
obtiveram.

Entretanto, hoje o cendrio da América Latina é
outro em relacdo ao de quando o Programa IPEC
veio para a regiGo. Quase todos os paises g ratifica-
ram as convengdes n° 138 e 182, com excecdo de
quatro paises dentre 25. A Comunidade Andina de
Pdises estd se consolidando, assim como o MERCO-
SUL. Sob essas iniciativas de integracéo regional, ou
melhor, sub-regional, as legislacées nacionais estdo
se harmonizando (Comissdo Laboral do Mercado
Comum). O fendmemo da informalidade do mundo
do trabalho estd sendo muito parecido na América
Latina inteira. A agenda de trabalho decente avanca
nos paises, em especial nos paises do MERCOSUL.

Na verdade, o Panorama Laboral de 2004
apresenta, com mais profundidade, o quadro geral
da regido nos temas do mundo do trabalho, bem
como analisa a situacdo do trabalho infantil a
ser abolido na regido que estd na ordem de 18.5
milhées de criancas e adolescentes entre 5 e 17
anos. Efetivamente, essa taxa varia de pais para
pais e oscila entre 3% no Chile e Panamd a 20% na
Guatemala.



0 Brasil estd em outro planeta?

Para tanto, o Brasil pode ter um papel muito im-
portante na promocéo dos esforcos nacionais contra
o trabalho infantil e auxiliar e transformar a vontade
politicas dos governos vizinhos em uma verdadeira
prioridade nacional. Se combater o trabalho infantil é
estar em outro planeta, é 14 onde devem estar todas
as nacdes. Mas como isso é irreal, pois sequer sei a
que planeta o colega quis se referir, prefiro supor que
o planeta imaginado por ele seja o sonho, esse pos-
sivel e atingfvel como j& ocorre ndo apenas no Brasil,
mas na Argentina, Paraguai, Equador, Colémbia,
Peru, e em muitas outras partes deste Planeta.
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OsvaLpo MARTINES BARGAS

Secretdrio de Relacées do Trabalho e Coordenador-
Geral do Férum Nacional do Trabalho

O Poder Executivo acaba de enviar ao Congresso
Proposta de Emenda & Constituicdo (PEC n® 369/05),
para dotar o Pais de uma ampla reforma sindical.
Com afinalidade de fortalecer as relacées de traba-
lho no Brasil, a reforma sindical entra em debate po-
blico & sombra legitimadora do Congresso Nacional
e tem como objetivos principais tornar dgeis e efeti-
vos os principios de liberdade, de representatividade
e de autonomia das entidades sindicais do Pais. A
proposta, atende aos anseios de setores interessados
em fortalecer e dinamizar a relacdo capital-trabalho
por meio do didlogo social. Compromisso posto em
prética pelo governo do presidente Luiz Indcio Lula
da Silva, ao instalar o Férum Nacional do Trabalho
(FNT) para realizar a negociacdo tripartite e paritdria
das reformas sindical e trabalhista.

A Proposta de Emenda & Constituigdo da reforma
sindical, que ora tramita na Comissdo de Constitui-
¢do, Justica e de Cidadania da Cadmara dos Deputa-
dos, prevé mudancas nos arts. 8°, 11,37 e 114 da
Constituicdo. A PEC foi anexada cépia do anteprojeto
de lei das relacées sindicais — que iniciard tramitacdo
apds aprovacdo da PEC — no Férum Nacional do
Trabalho, j&@ com as propostas para regulamentar o
novo texto da Constituicdo.

Esses projetos sdo resultantes da negociacdo
inédita entre representantes de trabalhadores, go-
verno e empregadores. De julho de 2003 a abril de

As RELACOES DE TRABALHO NO
BRASIL SERAO FORTALECIDAS
COM A REFORMA SINDICAL

2004, sob a coordenacdo do Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE), foram discutidos todos os aspectos
concernentes as normas juridicas relativas & orga-
nizacdo sindical, negociagdo coletiva e solugdo de
conflitos do trabalho.

O debate, no entanto, ultrapassou as fronteiras
das bancadas representativas no Férum. No inicio da
discuss@o, foram realizadas Conferéncias Estaduais
do Trabalho em todos estados brasileiros. Essas con-
feréncias contaram com a participacdo de mais de
20 mil pessoas, entre sindicalistas, operadores do
direito e agentes pUblicos, em ciclos de debates,
oficinas, semindrios e plendrias. Sob a coordena-
¢Go das Delegacias Regionais do Trabalho (DRTs),
as conferéncias colheram subsidios para a Comisséo
de Sistematizagéo do FNT.

Nesse processo de ampla consulta, o FNT realizou
ainda féruns de debates com juristas, advogados e
membros de associacées da drea trabalhista. Tam-
bém foram ouvidos magistrados do Tribunal Superior
do Trabalho e membros do Ministério Publico do
Trabalho.

Sobre a reforma sindical, é importante dizer que
ela é apenas o primeiro passo de todo o reordena-
mento juridico dos institutos que regulam o trabalho
no Brasil. A prioridade conferida a essa reforma ad-
vém do entendimento dos atores que participaram
do processo negocial de que é necessdrio promover
a reorganizacdo do sistema sindical e das normas
pertinentes as relagdes coletivas de trabalho. Motivo
pelo qual um dos principais resultados da reforma
serd o fortalecimento da representacéo sindical, de
trabalhadores e de empregadores, em todos os niveis
e Gmbitos de representacao.

Cadernos de Relagdes Internacionais — Volume |1

43



A proposta elaborada pelo FNT, ao contrério de
pautar um modelo predefinido, considerou a rea-
lidade do sindicalismo brasileiro e as expectativas
dos atores sociais, sem perder de vista que é preciso
incorporar a ela o que |G foi consagrado em todos
os paises democrdticos, sobretudo, os principios da
liberdade sindical. Mas, como indica a experiéncia
intfernacional, até mesmo em um contexto de ampla
liberdade sindical ndo se pode prescindir de algum
critério para identificar as entidades sindicais com
um minimo de representatividade. Com a pretensao
de elevar a negociacéo coletiva do trabalho a um
novo patamar, é indispensdével identificar os atores da
negociag@o habilitados ao exercicio legitimo desse
direito.

A nova organizacéo sindical, portanto, terd como
norte principal a representatividade das entidades,
sejam elas patronais ou de trabalhadores. Como néao
poderia deixar de ser, os sindicatos de base serdo a
fonte legitimadora das entidades de nivel superior,
bem como a unidade fundamental de representacéo
e negociacdo coletiva. Ao poder piblico, por meio
do MTE, caberd a tarefa de referendar a personalida-
de sindical a partir de critérios objetivos estabelecidos
em lei, sem qualquer poder discriciondrio.

Apesar da reforma ter como referencial a liber-
dade sindical, os atuais sindicatos registrados no
MTE teréo a possibilidade de manter a representacéo
exclusiva. Esse direito, no entanto, dependerd do
aval dos préprios representados, da comprovacéo
de representatividade e da adesdo a normas esta-
tutdrias que garantam os principios democrdticos
que assegurem ampla participacdo dos represen-
tados. Este tipo de representag@o também néo terd
o cardter vitalicio como tem hoje. Caso o sindicato
ndo conquiste o percentual de 20% de associados
da sua base de representacdo, ao final do periodo
de transic@o de cinco anos, ou que posteriormente,
tenha sua representatividade questionada e sendo
comprovado que tem percentual minimo ao exigido,
perde o direito & exclusividade.
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Um dos principais avancos da reforma se refere
& sustentacéo financeira das entidades sindicais. As
contribuicées confederativa e assistencial, que hoje
ndo tém teto e sGo cobradas indiscriminadamente,
tornando-se grande peso no bolso do trabalhador,
serdo extintas de imediato. O imposto sindical, por
sua vez, serd extinto gradativamente, no periodo de
trés anos. Todas essas taxas serdo substituidas pela
contribuicdo de negociacéo coletiva. Essa contribui-
¢Go, que terd um teto de 1% da remuneragéo liquida
do ano anterior, estard condicionada ao exercicio da
negociacdo coletiva e & prestacdo de servigos por
parte das entidades sindicais aos seus representados,
e serd definida em assembléia geral.

Uma importante alteracéo diz respeito ao exercicio
do poder normativo da Justica do Trabalho, que jé
sofreu mudanca na recém-aprovada Reforma do
Poder Judicidrio. Para valorizar a acéo coletiva, a
solucdo de conflitos de interesses serd possivel apenas
mediante o consenso dos atores coletivos, pela via
da arbitragem ou por meio de um procedimento
de jurisdicdo voluntéria do Tribunal do Trabalho.
Com isso se dd um caréter mais auténomo e 4gil &
composicdo dos conflitos.

No rol das inovacées, cabe mencionar a criacdo
do Conselho Nacional do Trabalho (CNRT), conce-
bido como um érgéo tripartite e paritario voltado
as questdes sindicais e de relacdes de trabalho, em
consonéncia com as normas da OIT. Esse conselho
pretende ndo apenas institucionalizar a prética con-
sagrada pelo FNT, mas possibilitar a efetiva demo-
cratizac@o da gestdo publica na drea de relacoes
de trabalho.

Por fim, vale ressaltar que o anteprojeto de lei
das relacées sindicais é um conjunto de 238 arti-
gos que se entrelacam e se completam de forma
sistémica com a pretensdo de alcar as relacées de
trabalho a um patamar de extrema relevancia para o
desenvolvimento do Pais. Esperamos, portanto, que o
Congresso Nacional saiba entender e considerar que
as propostas apresentadas expressam a vontade dos
principais atores do mundo do trabalho.®



CoMmissAO TRIPARTITE DE |GUALDADE
DE OPORTUNIDADES E DE TRATAMENTO
DE GENERO E RACA NO TRABALHO —

RicarDo Berzoini
Ministro do Trabalho e Emprego

As discussdes acerca de género e raca t&m se
tornado gradativamente mais parte da prdxis que
da agenda governamental no mundo moderno.

Em agosto de 2004, o Brasil, seguindo tal ten-
déncia, uniu-se aos demais paises do Cone Sul
ao instituir, no @mbito do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), a Comissdo Tripartite de Igualda-
de de Oportunidades e de Tratamento de Género
e de Raca no Trabalho.

No Brasil, dadas suas especificidades, a Co-
missdo constitui importante instrumento para
discutir e sugerir politicas pUblicas de igualdade
de oportunidades e tratamento e de combate a
todas as formas de discriminacéo no emprego e
na ocupacdo, com prioridade nas questdes de
género, raca e etnia, incentivando sua incorpo-
ragdo & programacgdo, execucdo, supervisdo e

DOCUMENTO DE REFERENCIA

avaliacdo das atividades levadas a cabo pelo
MTE e incentivando as iniciativas parlamentares
sobre esses temas.

Esses propdsitos se completardo com o apoio
as iniciativas adotadas pelas entidades da socie-
dade civil e com a difusdo da legislagéo traba-
lhista na matéria.

A criagdo dessa Comissdo Tripartite se insere
nas iniciativas do Governo, que tem como marco
a criacdo das Secretarias Especiais de Politicas
para as Mulheres e de Promocéo de Politicas da
Igualdade Racial.

Trata-se, por evidente, de um obijetivo cuja
realizacdo impés a definicdo de acdes exeqiiveis
a longo, médio e curto prazos, além do reco-
nhecimento das demandas mais imediatas, bem
como das dreas de atuagdo prioritaria. M
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INTRODUCAO

HistOrICO

Entre os anos de 1995 e 1998, os paises do Cone
Sul instauraram Comissées Tripartites de Igualdade
de Oportunidades entre Homens e Mulheres no Em-
prego, com os seguintes objetivos:

1. Promover politica publica de igualdade de
oportunidades e tratamento entre homens e
mulheres.

2. Incorporar as questées de género na progra-
macdo, execucdo, supervisdo e avaliagdo das
atividades levadas a cabo pelos Ministérios do
Trabalho da Regido.

3. Incentivar e apoiar as iniciativas adotadas pelas
entidades da sociedade civil.

4. Oferecer assessoria técnica a iniciativas par-
lamentares sobre o tema.

5. Implementar formas de difundir a legislacéo
laboral.

Essas Comissdes, que estdo implantadas no Brasil
e em todos os paises do Cone Sul, atualmente sédo
reconhecidas com um espaco legitimo pelos diversos
parceiros (governo, organizagdes sindicais e entidades
empresariais) e, em alguns casos, constituem a Unica
insténcia de didlogo tripartite.'

Entre os dias 29 e 31 de outubro de 2002, a
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) promo-
veu, na cidade de Buenos Aires, Argentina, Oficina
Técnica para avaliar as atividades realizadas pelas
Comissdes Tripartites da Argentina, Uruguai, Para-
guai e Chile.

A Coordenagéo do Programa Brasil, Género e
Raca? foi convidada a participar dessa oficina com

ABRAMO, Lais. La experiencia de las Comisiones Tripartitas
para la promocién de la igualdad de oportunidades en el
empleo y la ocupacién en los paises del MERCOSUR y
Chile. Paper apresentado ao Grupo de Trabalho “Social
Dialogue in practice”, no Semindrio “Global Dialogue: Fu-
ture works, labour, sustainable and social responsability”,
realizado em Hannover, Alemanha, de 3 a 5 de outubro
de 2000.

Programa de combate & discriminagéo do MTE.
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o objetivo de expor as experiéncias efetivadas em
nosso Pais pelos Nicleos de Promocéo da Igualdade
de Oportunidades e de Combate a Discriminacéo no
Emprego e na Profisséo, na qual foram discutidos os
seguintes temas:

1. Revisd@o de objetivos e estratégias para identi-
ficar potenciais dreas de trabalho.

2. Elaboracéo de programas de acdes para o
biénio 2003-2004.

3. Exposicao das atividades conduzidas pela OIT,
referentes & preparacdo do Informe Global
sobre a Eliminacdo da Discriminagéo no Tra-
balho.

4. Exame de politicas e estratégias de combate &
desigualdade de género no mercado de tra-

balho.

5. Divulgac@o de outras experiéncias no campo
do combate & discriminacdo no emprego nos
paises do Cone Sul.

A representacédo brasileira, composta por servido-
res do Ministério do Trabalho e Emprego, do extinto
Conselho Nacional da Mulher e da Central Unica
dos Trabalhadores (CUT), decidiu, por consenso,
recomendar ao Governo Federal que instalasse a
Comissao Tripartite, a exemplo das comissdes exis-
tentes nos demais paises do Cone Sul.

Sugeriu, ainda, que fossem previstas Subcomis-
sées Tripartites, criadas no dmbito das Delegacias
Regionais do Trabalho (DRTs), sob a coordenacéo
dos Nucleos de Combate & Discriminacdo, porque
a dimens@o continental do Brasil pode ensejar ne-
cessidade de acdes regionalizadas.

Embora fosse o Brasil o Unico pais naquela Ofi-
cina que ndo havia instalado a Comissdo, os par-
ticipantes reconheceram ja haver, em nosso Pafs,
uma articulacdo de agdes pertinentes ao fomento
do didlogo social.

No decorrer das reunides, foi ressaltada a im-
portdncia do Programa Brasil, Género e Raca na
conducédo da politica publica de ndo-discriminacéo,
no cumprimento dos principios das Convencdes n®

100e 111 da OIT.
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Finalmente, os representantes do Brasil propuse-
ram as seguintes acdes, a serem executadas pelo Mi-
nistério do Trabalho e Emprego em cooperacdo com
a OIT, com o objetivo de incrementar a perspectiva
de género na protecdo das relacdes de trabalho:

1. estruturar um sistema de informacées com in-
dicadores de género.

2. elaborar um informe global, no dmbito do
Brasil, sobre as acées de combate & discri-
minacdo e para promocdo da igualdade de
oportunidades no emprego.

3. incrementar em todas as acées do Ministério
do Trabalho e Emprego a perspectiva de gé-
nero.

Com a finalidade de sensibilizar e divulgar essas
medidas, serdo realizados semindrios com a partici-
pacdo dos atores sociais.’

GRuPO DE TRABALHO PARA A ELIMINACAO
DA DISCRIMINACAO NO EMPREGO
E NA OcuracAo (GTEDEO)

Enquanto nos demais paises do Cone Sul eram
implementadas as Comissdes Tripartites de Género,
no Brasil foi instituido, no d&mbito do Ministério do
Trabalho e Emprego, o GTEDEO (Decreto de 20
de marco de 1996), com o objetivo de definir um
programa de agdes que visem ao combate & discri-
minagdo no emprego e na ocupagdo; propor estra-
tégias de implementacéo de acdes de combate a
discriminacéo no emprego e na ocupacéo; sugerir
entidades ou érgéo para a execugdo das diferentes
acdes programadas; e propor atos normativos que
se fizerem necessdrios & implantagéo das agdes pro-
gramadas.

Com essa atitude, o Governo brasileiro procurava
responder dendncia formulada pela representagéo
dos trabalhadores junto & Comisséo de Especialistas
na aplicacdo de normas da OIT acerca de descum-
primentos da Convengdo n® 111, tendo com pano
de fundo estudo de caso e dados a respeito das desi-
gualdades no mercado de trabalho. Movimento que

3 Essas agdes |& estdo sendo executadas pelo MTE.

se iniciara em junho de 1995, com o reconhecimento
formal da existéncia de problemas de discriminacéo,
principalmente de género e raca, no emprego e nas
relacées de trabalho no Pafs.

Nesse mesmo perfodo, e como parte desse pro-
cesso, como assinala Abramo (2000), se inicia no
Pais importante programa de cooperacédo técnica
entre a OIT e o Ministério do Trabalho e Emprego,
que tinha como objetivo melhorar as condicées de
cumprimento e observéncia dos principios e diretrizes
da Convencao n® 111. Esse programa, conhecido
como Brasil, Género e Raca, vem realizando uma
série de atividades e obtendo resultados significa-
tivos, dentre os quais a implementacdo de Nucleos
de Combate & Discriminacdo (em seus diversos as-
pectos: género, raca, portadores de deficiéncias e
pessoas com HIV/AIDS), organizados nas DRTs do
Pafs, que desenvolvem suas atividades em parceria
com organizacdes empresarias, de trabalhadores e
da sociedade civil .4

Entretanto, o GTEDEO nunca teve funcionamento
regular, como reconheceu um relatério da equipe de
transicdo governamental acerca de politicas publicas
para as mulheres. Seria dificil encontrar o porqué da
debilidade do GTEDEO, mas certamente transparecia
uma certa falta de vontade politica. O Grupo de Tra-
balho se anulava em suas préprias indefinicées, so-
bretudo pelo cardter interministerial, sem um trabalho
prévio de convencimento. Some-se a isso a criacdo
do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH),
pelo Ministério da Justica, destacando de forma mais
ampla os mesmos objetivos (Decreto n® 1.904, de
maio de 1996 de combate a discriminacdo).®

CoMPROMISSO DO GOVERNO FEDERAL

O Ministério do Trabalho e Emprego, empenhado
em promover a igualdade de oportunidades entre ho-
mens e mulheres no mercado de trabalho, realizou,
em 16 de janeiro de 2004, reunido com a partici-
pacdo de representantes das centrais sindicais, das
entidades patronais, da OIT, da Secretaria Especial

4 ABRAMO, Lais. op. cit.
5 OIT. Pesquisa sobre os Nicleos de Igualdade de Oportu-
nidades e de Combate & Discriminagdo. 2003.
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de Politica para as Mulheres e do MTE com o objeti-
vo de discutir a criacé@o e a instalacdo da Comissdo
Tripartite de Igualdade de Oportunidades de Género
no Trabalho e Emprego.

Assim, o MTE assumiu o compromisso de impul-
sionar agdes e apoios estratégicos com o escopo de
promover a igualdade de oportunidades entre ho-
mens e mulheres no mercado de trabalho, iniciativa
que se coaduna com suas prioridades.

Esse compromisso se insere nas iniciativas do
atual Governo, que tem como marco a criacdo das
Secretarias Especiais de Politicas para as Mulheres
(SPM) e de Politicas de Promogao da Igualdade
(SEPPIR).

Criada em janeiro de 2003, a SPM é responsavel
pela articulacéo de politicas com outros ministérios
com a finalidade de reduzir as desigualdades e as
discriminacées, por meio da insercdo do enfoque
de género nas politicas publicas, atendendo, dessa
forma, a uma antiga reivindicacdo dos movimentos
de mulheres de todo o Pafs.

Atualmente, a SPM desenvolve programas, dentre
os quais, destaca-se um orientado para a autonomia
e o empoderamento das mulheres rurais e urbanas,
por meio da capacitagdo para o trabalho e a geragéo
de renda, com énfase nas formas associativas de
producédo, inclusive algumas com base nos principios
da economia soliddria.

Deve-se destacar, ainda, a prioridade ao acesso a
instrumentos de apoio ao empreendedorismo, como
o microcrédito e outras formas de financiamento das
iniciativas propostas.

Em 21 de marco de 2003, Dia Internacional pela
Eliminacdo da Discriminacdo Racial, foi criada a
Seppir, 6rgdo da Administracdo Publica Federal res-
ponsdvel pelo estabelecimento de iniciativas contra
as desigualdades raciais no Pafs, por meio da Politica
Nacional de Igualdade Racial, medida que reconhe-
ceu as lutas histéricas do Movimento Social Negro.

Cabe-lhe, portanto, a coordenacédo de politicas
de acées afirmativas, as quais tm como objeto a
protecdo dos direitos de individuos, grupos raciais
e étnicos, com énfase na populacdo negra, que sdo
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afetados por discriminacdes e demais formas de
intolerancia.

A SEPPIR tem como referéncia politica o Programa
Brasil sem Racismo, que abrange a implementacdo de
politicas pUblicas nas dreas de trabalho, emprego e
renda, cultura, comunicacéo, educacdo, satde, terras
de quilombos, mulheres negras, juventude, seguranca
e relacdes internacionais. Portanto, a Secretaria tem
um compromisso efetivo com a constru¢do de uma
politica publica destinada aos interesses reais da
populac@o negra e de outros segmentos étnicos
discriminados, visando ao fortalecimento das politicas
no dmbito das relacdes internacionais.

Deve-se ressaltar ainda a Cooperacdo Técnica®
entre o Governo brasileiro e a OIT para implemen-
tacéo do Programa de Fortalecimento Institucional
para a lgualdade de Género, Raca, a Erradicacéo
da Pobreza e a Geracdo de Emprego (GRPE), o qual
tem por objetivo facilitar a integracéo do enfoque
de género nas estratégias de combate & pobreza e
nas politicas e programas de geracdo de emprego e
renda, por meio do fortalecimento das capacidades
institucionais dos governos, das organizacées sindi-
cais e empresariais e das organizacdes sociais, fendo
como foco a capacitagdo de gestores que formulam e
executam politicas pUblicas nas temdticas de género,
raca, pobreza e emprego.

A implementacdo do Programa no MTE tem como
objetivo facilitar a integracdo do enfoque de género e
raga nas suas politicas e programas, especialmente,
em relacdo & igualdade de oportunidades e ao
combate & discriminacéo.

Em 20 de agosto de 2004, o Presidente da Re-
publica instituiu, por meio de decreto, a Comisséo
Tripartite para a lgualdade de Oportunidades de Gé-
nero e Raca no Trabalho, iniciativa que representa
compromisso assumido pelo MTE de impulsionar
acdes e apoiar estratégias com o escopo de promo-
ver a igualdade de oportunidades entre homens e
mulheres no mercado de trabalho, vez que a parti-

¢ O Termo de Cooperacdo foi assinado em 13 de outubro
de 2003 ao final da realizacdo do Férum GRPE, em Bra-
silia.
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cipacéo ndo ocorre de forma igualitdria para todos,
em especial para mulheres e negros, que ainda s@o
preferidos tanto no acesso como em relagéo a me-
lhores patamares de remuneragdo.

Antes da instalacdo da Comissdo Tripartite foi
constituido Grupo Interno de Trabalho, que contou
com a participagéo de representantes de todas as se-
cretarias e do Gabinete do Ministro, com objetivo de
elaborar termo de referéncia e identificar as acées e
programas que possuem recorte de género e raca.

A Comissdo tem como objetivo discutir e
apresentar propostas para politicas pUblicas de
igualdade de oportunidades e de tratamento e de
combate a todas as formas de discriminagéo de
género e raca, no emprego e na ocupagdo; incentivar
a incorporacdo das questdes de género, raca e etnia
na programacéo, execucdo, supervisdo e avaliacdo
das atividades levadas a efeito pelo Ministério do
Trabalho e Emprego; apoiar, incentivar e subsidiar
iniciativas parlamentares sobre o tema; apoiar
e incentivar as iniciativas adotadas por érgéos e
entidades, inclusive da sociedade civil, e promover
a difus@o da legislacdo pertinente.

SITUACAO DA MULHER NO MERCADO
DE TRABALHO NO BRASIL

Nas Gltimas décadas, dentre as profundas trans-
formacées por que passou o mercado de trabalho
no Brasil, destaca-se o aumento da participagédo da
mé&o-de-obra feminina que, apesar de avancos e
retrocessos, ndo representou uma verdadeira rup-
tura com os processos e estruturas que geram as
desigualdades de género.”

Conforme ressalta Cappellin (2005),% a presenca
das mulheres brasileiras no mercado de trabalho

ABRAMO, Lais. Relagées de Género e a situagdo das mu-
Ilheres no mercado de trabalho. In Diversidade — Avanco
conceitual para a educagdo profissional e o trabalho. Bra-
silia: OIT. 2002, p. 45.

CAPPELLIN, Paola. Acdes para igualdade entre homens
e mulheres: interpelando os atores sociais do mundo do
Trabalho. In Igualdade de Oportunidades entre homens e
mulheres. Séo Paulo: CUT, CGT e FS, 2003, p. 13 e 14.

se dd por condicbes de emprego, de trabalho, de
profissionalizacdo extremamente heterogénea que
demanda um redesenho das pautas para a promocéo
de igualdade de oportunidades que intervenham com
apropriados mecanismos para fortalecer a contrata-
¢éo, a permanéncia, o respeito, a promocdo, a valo-
rizacéo das contribuicées das atividades profissionais
das mulheres brasileiras.

A taxa de participagdo das mulheres no mercado
de trabalho no Brasil, conforme documento divulga-
do pela OIT,? é de 55% que, apesar de superior &
média da América Latina, de 45%, é ainda inferior
aos niveis de muitos paises desenvolvidos.

Ainda que essa participacdo venha crescendo
significativamente nas Gltimas trés décadas, é ain-
da quase 30 pontos percentuais inferior & taxa de
participacéo masculina (82%). Esses dados refletem
a dificuldade que um contingente consideravel de
mulheres, especialmente as mais pobres e com me-
nor escolaridade, tém de enfrentar para inserir-se no
mercado de trabalho.!°

A taxa de participac@o das mulheres mais pobres
e menos escolarizadas é muito inferior & das mulheres
com mais escolaridade — 42% contra 82% —, refor-
cando a convicgdo sobre a importancia da educacéo.
O nivel de escolaridade das mulheres é claramente
superior ao dos homens. Essa diferenca se repete no
interior de cada grupo racial: mulheres brancas sdo
mais escolarizadas que homens brancos e mulheres
negras sGo mais escolarizadas que homens negros.
Apesar disso, a taxa de desemprego de mulheres é
superior & de homens, tendo se elevado entre 1992
e 2001 de 7,8% para 11,7%. Os homens passam
de 5,2% para 7,4%. Em especial desvantagem estdo
as mulheres negras, com taxas de desemprego de

13,8% em 2001."

ABRAMO, Lais. Desiguldades e discriminagdo de género e
raca no mercado de trabalho brasileiro. Paper apresentado
ao Férum Internacional de Erradicacdo da Pobreza, Gera-
cdo de Emprego e Igualdade de Género e Raga, Brasilia,
13 a 15 de outubro de 2003.

0 Op. cit. p. 3.

MTE. Ndicleos de promogéo de igualdade de oportunidades
e de combate & discriminacdo no trabalho. Brasilia: MTE,
Assessoria Internacional, 2003, p. 23-24.
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Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilio (PNAD) de 1999, a ocupagdo das
trabalhadoras negras estd concentrada em setores
com menores remuneracdes e pouca possibilidade de
ascensdo funcional, como o emprego doméstico.

Tanto nas regides mais pobres como no conjunto
do pais, as mulheres pardas e negras vivem as piores
condicdes de emprego, marcadas sempre por uma
grande instabilidade, padecendo de um alto indice
de subemprego, ocupando os niveis mais baixos da
escala ocupacional e obtendo um saldrio médio in-
ferior aos dos homens.'?

SITUACAO DOS NEGROS NO
MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL

0 Brasil, como Estado Democrético de Direito,
deve garantir a todos trabalho decente que, conforme
os ditames da OIT, pressupde relacées de trabalho
democrdticas; autonomia e liberdade das organiza-
¢oes sindicais; respeito aos direitos sociais; combate
a todas as formas de discriminacdo, ao trabalho
degradante ou infantil, aos acidentes e doencas do
trabalho; e o estabelecimento de ativas politicas pu-
blicas como: programas de geracdo de emprego e
renda, economia soliddria, qualificacdo profissional
e intermediacéo de mao-de-obra.

No entanto, nédo é possivel falar em trabalho de-
cente com a vigente exclusdo dos afro-descendentes.
Tal exclus@o ocorre em um contexto histérico, proces-
so de abolicdo da escravidé@o e formacdo econdmica
moderna, em que a estrutura de classes da sociedade
nacional estd se constituindo e como conseqiéncia
temos o posicionamento desfavordvel dos negros,
devido & forma de insercao desigual nesta estrutura
de classes, no que se refere & renda, & escolaridade
e 4 ocupacgdo.

Segundo dados do IPEA, os negros compdem
cerca da metade da populacao brasileira, parte
integrante da camada mais pobre da populacéo.
A renda dos 10% mais pobres entre os brancos é

12

FLACSO. A convidada de pedra: mulheres e politicas pu-
blicas de trabalho e renda. Abaré: 2003, p. 56.
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superior & renda média dos 10% mais pobres entre
os negros, e esta diferenca em favor dos brancos
se repete até alcancarmos os individuos mais ricos
das duas populagdes. Por exemplo, a proporgéo de
brancos envolvidos na indUstria de transformacéo
era de 12,8% em 1999, enquanto entre os negros
essa proporcdo era somente de 9%. O conjunto de
brancos ocupados na indUstria de transformacéo e
nos servicos modernos, por sua vez, era de 14,7% e
de 9,8% para a populagdo negra. Apesar da evolu-
cGo entre 1992 e 1999 manter a mesma tendéncia
para os universos analisados, a piora relativa é mais
infensa entre os negros, em particular no que diz
respeito ao grau de industrializacdo.

Contudo, os negros t&8m maior dificuldade para
compatibilizar estudo e trabalho; convivem mais
infensamente com o desemprego; ocupam os postos
de trabalho mais precdrios ou vulnerdveis; tém
maior instabilidade no emprego; apresentam niveis
de instrucao inferiores aos dos trabalhadores néo-
negros e auferem remuneragéo significativamente
inferior."

Essa forma diferenciada e menos favoravel de
tratamento, inclusive no mundo do trabalho, com
a interferéncia de critérios subjetivos no acesso e
ascensdo a postos de trabalho dirigidos a homens e
mulheres negros constitui discriminacdo, uma vez que
anula ou altera a igualdade de oportunidades.

Dentre os critérios utilizados para impedir o
acesso ao mercado de trabalho, estd a chamada
“boa aparéncia”, que traz subjacente a mensagem de
ndo-aceitacéo de negros, e também outros critérios
que, apesar de ndo se aplicarem exclusivamente aos
negros, tém neles suas maiores vitimas: a questdo
de género — dirigida principalmente as mulheres e
aos homossexuais negros —, idade e os cadastros de
protecdo ao crédito.

MARCO LEGAL

A luta pela igualdade de direitos que, sem divida,
intensificou-se a partir da promulgacéo da Declara-

13 MTE. Op. cit. p. 34.
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céo dos Direitos da Pessoa Humana, néo ocorreu de
modo igualitério para homens e mulheres, apesar do
reconhecimento dessa declaracdo de que todos os
seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
em direitos (art.1°) e de que ndo deve haver distingéo
alguma, nomeadamente de raca, de cor, de sexo, de
lingua, de religido, de opinido politica ou outra, de
origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento
ou de qualquer outra situacéo (art. 2°).

Os constituintes de 1988 néo ficaram alheios
a igualdade de oportunidades entre homens e mu-
lheres, pois a Constituicgo Cidada contém vérias
normas em que esse principio estd presente.

As normas constitucionais refletem os compro-
missos assumidos pelo Brasil na esfera internacional
em que se destacam as Convencdes ne 100, da OIT,
ratificada em 1957, a Convencégo n° 111 da OIT,
ratificada em 1968, e a Convencéao sobre a Elimi-
nacdo de todas as formas de Discriminacdo contra
a Mulher da ONU, ratificada em 1984.

NORMAS CONSTITUCIONAIS E
INFRACONSTITUCIONAIS

Na Constituicdo esse direito estd presente de for-
ma clara no capitulo relativo aos Direitos e Deveres
Individuais e Coletivos, art. 5°, quando proclama a
igualdade entre homens e mulheres em direitos e
obrigacées.

No capitulo que trata dos Direitos Individuais dos
Trabalhadores Urbanos e Rurais, art. 7°, consta a
protecdo contra despedida arbitrdria ou sem justa
causa que, caso ocorra, poderd ensejar indenizacdo
compensatdria.

Essa norma estd regulamentada transitoriamente '
pelo art. 10, inciso I, do ADCT, que concede estabi-
lidade & empregada gestante, desde a confirmagéo
da gravidez até cinco meses apds o parto.

Integra esse rol de direitos a garantia de licenca
& gestante, sem prejuizo do emprego e do saldrio,

O inciso | do art. 7° prevé a promulgacdo de lei com-

plementar para regular a relacdo de emprego contra a
despedida arbitrdria ou sem justa causa.

com a duracdo de 120 dias, e a licenca-paternidade
que, atualmente, é de cinco dias, até que lei venha
a disciplinar esse dispositivo.'®

Consta ainda a protecdo do mercado de trabalho
da mulher, a proibicdo de diferenca de saldrios, de
exercicio de funcées e de critério de admissdo por
motivo de sexo, idade, cor ou estado civil.'¢

Esses direitos estdo regulados pelo capitulo lll do
Titulo da CLT, com destaque para o art. 373-A, que
veda, dentre outras, a publicagdo de andncio de
emprego no qual haja referéncia ao sexo, a idade, &
cor ou & situacdo familiar, salvo quando a natureza
da atividade a ser exercida, pUblica e notoriamente,
assim o exigir; promover a recusa de emprego, pro-
mocdo ou motivar a dispensa do trabalho em razéo
de sexo, idade, cor, situacdo familiar ou estado de
gravidez, salvo quando a natureza da atividade seja
notéria e publicamente incompativel; e impedir o
acesso ou adotar critérios subjetivos para deferimento
de inscricdo ou aprovacdo em concursos, em empre-
sas privadas, em razdo de sexo, idade, cor, situagéo
familiar ou estado de gravidez.

A Lei n® 9.029/95, por sua vez, proibe a exigén-
cia de atestados de gravidez e esterilizagdo e outras
préticas discriminatérias, para efeitos admissionais
ou de permanéncia da relacéo juridica de trabalho,
veda a adocdo de qualquer prdtica discriminatéria e
limitativa para efeito de acesso & relacéo de empre-
go, ou sua manutencdo, por motivo de sexo, origem,
raca, cor, estado civil, situacéo familiar ou idade.

A prética desses atos discriminatérios pode ense-
jar a comissdo de multa administrativa equivalente
a 10 vezes o valor do maior saldrio pago pelo em-
pregador, elevada em 50% em caso de reincidéncio;
e proibicdo de obter empréstimo ou financiamento
junto a instituicées financeiras oficiais.

CONVENCOES

Convencdes da OIT
A Convencdo n° 100 da OIT, editada em 1953,

1% Incisos XVIII e XIX do artigo 7° da Constituigdo Federal.
16 Incisos XX e XXX do artigo 7° da Constituicdo Federal.
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e ratificada pelo Brasil em 1957, prevé que os paré-
metros de remuneracdo devem ser estabelecidos sem
levar em conta o sexo do trabalhador. Além disso,
exige-se que o trabalho de homens e mulheres sejo
remunerado por trabalho de igual valor, e n&o sim-
plesmente pelo mesmo trabalho ou um trabalho simi-
lar. A aplicacéo desse principio pressupde comparar
os trabalhos entre si com vistas a determinar seu valor
relativo. Dado que homens e mulheres costumam
trabalhar em diferentes ocupacées, é importante que
existam sistemas que permitam auferir de forma ob-
jetiva o valor relativo das atividades que diferem em
sua natureza e nas qualificacdes requeridas.!”

A Convencdo n°® 111 da OIT, editada em 1958 e
ratificada pelo Brasil em 1968, sobre a discriminacéo
no emprego e na ocupacdo, considera discriminagéo
toda distingdo, exclusdo ou preferéncia fundada em
diversos aspectos, inclusive sexo, que tenha por efeito
anular ou alterar a igualdade de oportunidades ou de
tratamento em matéria de emprego ou profisséo.

Os Estados devem formular e pdr em pratica uma
politica nacional de igualdade de oportunidades e
tratamento no emprego e na ocupacdo com o obje-
tivo de erradicar a discriminacéo. Essa politica deve
abranger tanto o setor pdblico como o privado, assim
como a orientacéo e a formacgdo profissional, e os
servigos de colocag@o de mao-de-obra que estejom a
cargo das autoridades nacionais. Os Estados devem
procurar obter a colaboracéo das organizacées de
empregadores e trabalhadores na formulacéo e na
aplicacao dessa politica. Por seu turno, essas orga-
nizacdes devem promover uma politica no lugar de
trabalho e dentro de suas préprias organizacdes.

Os Estados, respeitadas suas peculiaridades,
devem decidir que medidas serdo adotadas para
promover a igualdade de oportunidades e de trata-
mento. A lei, os acordos e as convengdes coletivos
sGo instrumentos fundamentais. As atividades edu-
cativas constituem outro meio importante que pode
fomentar o cumprimento dessa politica.'®

Essas convencées integram a Declaracéo da OIT

17 OIT. La hora de la igualad en el trabajo. Ginebra: OIT,
2003, p. 53.
8 Op. cit. p. 17.
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sobre os Principios e Direitos Fundamentais sobre o
Trabalho,'” a qual todos os Estados-Membros estdo
obrigados a respeitar, promover e pdr em prética,
mesmo quando ndo tenham ratificado todas as con-
vengoes.

Convencéo da ONU

Em 1984, entrou em vigor no Brasil a Convengéo
sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discrimi-
nacdo contra Mulher, adotada pela Assembléia Geral
das Nagdes Unidas, em 1979, que afirma terem as
mulheres, independentemente de seu estado civil,
os mesmos direitos dos homens de fazer coisas ou
receber beneficios, em todos os tipos de servicos ou
atividades.?°

Seu art. 11 trata de trabalho e emprego e traz
duas listas de orientacées para o governo acabar
com a discriminagdo que as mulheres sofrem em
relacéo as oportunidades de trabalho. A primeira
lista trata das questdes de trabalho das mulheres em
geral e a segunda, das condigdes de emprego das
grdvidas e maes.?'

ACOES E PROGRAMAS DO MINISTERIO
DO TRABALHO E EMPREGO

PROGRAMA BRrasiL, GENERO E RACA

O Ministério do Trabalho e Emprego, como érgao
da Administracdo Piblica Federal responsdvel pela
regulamentacéo e pela fiscalizacéo das relagées de
emprego e na profissdo, com o intuito de combater
esse e varios outros tipos de discriminacées, iniciou,
em 1997, o Programa Brasil, Género e Raca — Im-
plementacéo das Convencées n= 100 e 111 da OIT,
que tém como escopo implementar as diretrizes e
principios dessas convencgdes.

Integram também essa Declaracdo as Convencdes 87 e 98,
que tratam da liberdade sindical e negociacdo coletiva;
29 e 105, que tratam da proibigdo do trabalho andlogo
ao de escravo; 138 e 182, que tratam da eliminagdo do
trabalho infantil.

20 AGENDE. Direitos humanos das mulheres: em outras pa-
lavras. Brasilia: AGENDE. 2003, p. 23.

2 Ob. cit. p.39.
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Nesse sentido sdo inaceitdveis quaisquer prdticas
discriminatérias no acesso e na relacdo de empre-
go ou na profisséo, de forma que néo seja aceita
exclus@o ou preferéncia fundada na raga, cor, sexo,
religiGo, opinido politica, ascendéncia nacional ou
origem social, conforme proclama a Convencées ne
100 e 111 da OIT, e outras como idade, orientagédo
sexual, estado de satde, deficiéncia, cidadania, obe-
sidade, dentre outras, uma vez que dentre os objeti-
vos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
estd a promocdo do bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacéo (art. 3°, IV, da Constituicdo
Federal de 1988).

O Programa estd presente em todas as 27 Uni-
dades da Federacdo nas Delegacias e Subdelegacias
Regionais do Trabalho, por meio dos Nicleos de Pro-
mocdo da Igualdade de Oportunidades e de Combate
a Discriminacéo, que hoje totalizam 76 unidades, os
quais atuam por meio das seguintes agdes:

1. Acdes Educativas e Preventivas — Realizacdo de pa-
lestras, semindrios, oficinas e grupos de tra-
balho, enfocando os principios e as diretrizes
das Convencées n= 100 e 111 da OIT e de
outras convencées correlatas, em universida-
des, escolas, empresas, organizagdes governa-
mentais e nGo-governamentais representacoes
sindicais, etfc.

2. Mediacdo de Conflitos Individuais e Coletivos — Recebi-
mento de denlncias de toda e qualquer pré-
tica discriminatéria no acesso e nas relacoes
de trabalho. Tais denUncias, em sua maioria,
s@o resolvidas pelos Nucleos de Combate a
Discriminacéo e Promocéo da Igualdade das
Delegacias Regionais do Trabalho por meio
de reunides conciliatérias entre as partes en-
volvidas.

3. Acdes Afirmativas — Insercéo das pessoas portado-
ras de deficiéncia de acordo com as normas do
art. 93 da Lei n® 8.213/91 e do art. 36, cput,
do Decreto n® 3.298/99, por meio da fiscaliza-
¢Go nas empresas obrigadas ao cumprimento

da reserva legal. Seu obijetivo é a protecdo das
pessoas portadoras de deficiéncia como forma
de conferir-lhes igualdade de tratamento nas
relacdes de emprego.

4. Parcerias — Os Nucleos de Promogdo da Igual-
dade de Oportunidades e de Combate & Dis-
criminacdo no Emprego e na Profisséo atuam
com as mais diversas entidades e associacoes
que representam segmentos da populacdo
que sdo alvo de exclusdo, tais como mulhe-
res, negros, portadores de HIV, idosos, indios,
portadores de deficiéncia, homossexuais, efc.,
e, também, com organizacées governamen-
tais — Ministério PUblico, Defensoria, conselhos
estaduais e municipais, secretarias estaduais
e municipais, sistemas pUblicos de emprego,
INSS, etc.

5. Apoio as Agdes Desenvolvidas por Terceiros — Os nicle-
os buscam sempre apoiar, incentivar e fomen-
tar outras iniciativas que visem & promocao da
igualdade de oportunidades e tratamento.

E importante ressaltar que o desenvolvimento des-
sas atividades demonstra a viabilidade de ampliar o
debate e concretizar acées de combate & discrimi-
nagd@o na perspectiva de uma mudanca de atitude
da sociedade, favorecendo a efetiva aplicacdo do
principio constitucional da igualdade, como garantia
ao pleno exercicio da cidadania.

Os tipos mais freqientes de discriminagéo con-
tra trabalhadores ocorrem em relagéo ao estado de
gravidez, & raca, especialmente ds mulheres negras,
ao assédio sexual, aos portadores do HIV e aos por-
tadores de deficiéncia ou reabilitados. Estes tipos de
discriminacéo, assim como outros, resultam em de-
miss@o arbitréria e ilegal ou na criagéo de ambiente
hostil no local de trabalho, como forma de forcar
pedidos de demisséo.

A seguir, apresentam-se essas ocorréncias, com
a indicacdo da correspondente atuacdo dos Nicleos
de Promocéo da Igualdade de Oportunidades e
de Combate & Discriminacéo no Emprego e na
Profisséo:
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Mulheres Gravidas

Muitas mulheres, apés a confirmacéo da gra-
videz, sGo imediatamente despedidas ou sub-
metidas & prdtica de tratamentos desumanos
e discriminatérios por parte dos empregadores
que colocam em risco a satde da mulher tra-

balhadora.

Nesses casos, os Nucleos, por meio de nego-
ciacéo entre a trabalhadora e o empregador,
tém conseguido reverter a demissdo ou a eli-
minacdo da situacdo discriminatéria.

Trabalhadores Portadores do Virus HIV

A falta de informacéo dos dirigentes das em-
presas e dos proprios colegas de trabalho é
um dos principais fatores que levam & discri-
minacdo dos portadores de doengas infecto-
contagiosas, especialmente por HIV/AIDS.

As denincias que chegam aos Nucleos tém,
quase sempre, como causa a demissdo sumd-
ria devido & descoberta pelos empregadores
da sorologia positiva dos trabalhadores, seja
espontaneamente, seja por meio de exames
ilegais, o que configura prética criminosa, ex-
pondo-as ao preconceito de seus colegas.

Trabalhadores Negros

A discriminacdo em geral contra as mulheres
e os negros, aliada, na maioria dos casos, &
dificuldade de acesso a educacédo, reserva as
mulheres negras as menores remuneracoes,
aquém daquelas pagas aos homens e mulhe-
res brancos e, mesmo, aos homens negros,
restando-lhes as fungdes de mais baixa quali-
ficacéo.

Os Nucleos vém desenvolvendo, nas vérias
Unidades da Federacao, atividades em cola-
boragdo com as entidades de defesa de direi-
tos das mulheres, para reverter essa situacéo
com a contratacdo de trabalhadores, especial-
mente as mulheres negras.

Assédio Sexual

A ameaca de demissdo sumdria é a arma uti-
lizada por muitos empregadores, como forma
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de forcar trabalhadores a aceitarem o assédio
sexual. As denutncias que chegam aos Nucleos
comprovam que as mulheres sdo vitimas de
assédio sexual em seu ambiente de trabalho,
principalmente as que exercem trabalhos do-
mésticos. Essa prdtica, entretanto, ocorre em
todos os ramos das atividades laborais, sem
poupar mesmo as mulheres que exercem ati-
vidades de maior qualificacéo.

Os Nucleos vém desenvolvendo um trabalho
em parceria com os Sindicatos das Emprega-
das Domésticas, para combater essa prdtica.

Portadores de Deficiéncia

A maior discriminacéo que enfrentam os porta-
dores de deficiéncia ou reabilitados é o acesso
ao trabalho, uma vez que as empresas, e a
sociedade como todo, véem as pessoas por-
tadoras de deficiéncia ou reabilitadas como
incapazes de exercerem uma atividade laboral,
ao que se alia, obviamente, a discriminacao
em geral contra as mulheres.

Os Nucleos, por meio de mesas de entendi-
mento e com a parceria dos Sistemas Nacionais
de Emprego (Sines) e do setor de reabilitacdo
do INSS, vém cumprindo a norma do art. 93
da Lei n® 8.213/91, que exige a contratacéo,
pelas empresas com mais de 100 empregados,
de 2% a 5% por cento de pessoas portadoras
de deficiéncia ou reabilitadas. As mulheres
portadoras de deficiéncia ou reabilitadas re-
presentam quase 50% desse contingente.

Assédio Moral

Para manter seus empregos ou conseguir ho-
ras extras, muitos trabalhadores, dos quais o
maior contingente é constituido por mulheres,
sdo obrigados a receber ameacas, insultos e
suportarem atos de sabotagem por parte de
seus superiores.

Na maioria das vezes, esses atos provocam um
agravamento em seu estado de salde, o que
leva alguns trabalhadores a pedir demisséao.

Entretanto, dada a dificuldade em provar essas
situacdes, o que constitui uma causa impeditiva



para registrar uma dendncia, os ndcleos atuam
de forma preventiva, promovendo acées de
conscientizacdo e sensibilizacGo junto aos
dirigentes das empresas para empreender acdes
com o objetivo de diminuir os casos de assédio
moral.

Orientagdo Sexual

A orientacéo sexual impede que muitos traba-
lhadores e trabalhadoras tenham acesso a um
posto de trabalho e sejam despedidos por mo-
tivos ndo-justificdveis, o que pode afetar sua
auto-estima, levando-os & marginalizacéo.

Os Nucleos vém atuando no combate dessa
forma de discriminacéo, especialmente no que
se refere aos critérios de selecdo que impe-
dem o acesso de trabalhadores e trabalha-
doras qualificadas somente com base na sua
orientacdo sexual.

Listas de Excluséio

Muitas dentncias que chegam aos nicleos
estdo relacionadas com situacdes conhecidas
como listas de excluséo, preconceituosamente
chamadas de listas negras, as quais incluem
os trabalhadores que ajuizam reclamacées
trabalhistas, aqueles que estdo incluidos no
cadastro de devedores do SERASA e os traba-
lhadores de uma empresa de determinados
setores da economia, como as de transportes
urbanos, que apds serem demitidos néo con-
seguem ser contratados por outra empresa do
mesmo setor.

As mulheres sdo as maiores vitimas desse tipo
de prética discriminatéria, pois, além da pe-
quena participagdo da mao-de-obra feminina
nessas atividades, as mulheres sGo sempre as
primeiras a serem demitidas e as Ultimas a
serem contratadas.

As empresas que ndo contratam trabalhadores
que estao incluidos nessas listas devem com-
provar aos nicleos que eles ndo atendem as
qualificacées exigidas para o cargo.

Comissdo tripartite de igualdade de oportunidades e de tratamento de género e raca no trabalho — documento de referéncia

9. ldade

A idade é utilizada para impedir o acesso a
postos de trabalho. Esta pratica é muito co-
mum em todas as regides do Pais, inclusive
com andncios de postos de trabalho nos clas-
sificados dos jornais. Esse tipo de discriminagéo
atinge especialmente as mulheres negras, sob
a alegacéo de boa aparéncia.

A legislac@o nacional proibe essa prdtica dis-
criminatéria que pode ser punida com o pa-
gamento de multa administrativa equivalente
a 10 vezes o valor do maior saldrio pago pela
empresa.

Os nicleos atuam com o objetivo de impedir
essa pratica. Os jornais, por meio de Termos
de Compromisso, comprometem-se a ndo pu-
blicar antncios de postos de trabalhos que
tenham como exigéncia o limite de idade.

10. Qutras Praticas Discriminatorias

Ovutros tipos de dendncias sobre praticas dis-
criminatérias que sdo recebidas e combatidas
pelos Nucleos se referem & obesidade, & re-
ligidgo, dentre outras. Muitos trabalhadores e
trabalhadoras sdo vitimas de discriminagées
em razdo da obesidade, com base em critérios
que ndo tém qualquer motivacdo racional. Essa
forma de discriminacdo tem dentre suas maio-
res vitimas as mulheres que procuram postos
de trabalho que lidam com o atendimento ao
publico; a discriminagéo por religido retira dos
trabalhadores um dos direitos fundamentais
assegurados pela Constituicdo brasileira — a
liberdade de consciéncia e de credo.

SECRETARIA DE INSPECAO
DO TrABALHO (SIT)

Tendo como atribuicdo precipua fiscalizar o cum-
primento das normas de protecé@o ao trabalhador, a
Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT) estabeleceu
como diretriz para o ano de 2004 a fiscalizacdo no
meio rural, o combate ao trabalho infantil e a erra-
dicagdo do trabalho escravo.
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No que concerne ao combate ao trabalho infantil
que, segundo dados da PNAD de 1999, atinge cer-
ca de 3,92 milhdes de criancas e adolescentes com
idade de 5 a 15 anos, vem empreendendo agdes,
por meio do Plano Nacional de Prevencéo e Erradi-
cacdo do Trabalho Infantil e Protecéo ao Trabalho
do Adolescente, as quais tém como principal meta
proporcionar-lhes todos os direitos inerentes a sua
condicé@o de jovens, antes de ingressarem no mer-
cado de trabalho.

Essas medidas no entanto, néo se restringem as
acoes de fiscalizagdo, uma vez que atua em colegia-
dos?? com fim especifico de Prevencédo e Erradicagéo
do Trabalho Infantil, os quais enfocam o trabalho
infantil a partir das disparidades de género e étni-
co-raciais.

O combate ao trabalho escravo, que de acordo
com estimativa da Comisséo Pastoral da Terra (CPT)
atinge pelo menos 25 mil trabalhadores — homens
adultos na faixa de 20 a 35 anos de idade e, even-
tualmente, mulheres —, é realizado pelo Grupo Mével
formado por auditores-fiscais do Trabalho de todo o
Pafs, que tem atuacdo em &mbito nacional.

Dessa forma, empreendem acées para a apu-
racdo de denUncias sobre a existéncia de trabalho
escravo. Se constatadas, seus responsdveis sdo obri-
gados a pagar aos trabalhadores as verbas devidas
e promover a libertacéo reencaminhando-os aos
seus locais de origem. Em seguida, encaminha-se
relatério fiscal ao Ministério Piblico do Trabalho e
& Procuradoria da Republica, para as providéncias
no dmbito de suas competéncias, que podem resul-
tar em condenacdes em acdo civil publica e acdo
criminal.

Destaque-se também a acéo da fiscalizacéo, nos
meios urbano e rural, na observancia do cumprimento
das normas de protecdo as mulheres trabalhadoras,
& maternidade, bem como &s regras da equiparagéo
salarial, independentemente de sexo ou raca.

22 Exemplos dessa postura séo o FNPETI, Comissdo Especial

do Trabalho Infantil Doméstico (CETID), CONAETI, CO-
NANDA, assim como os subgrupos temdticos de cada um
deles.
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SECRETARIA DE RELACOES
DO TrABALHO (SRT)

Acdes da Secretaria de Relacdes do
Trabalho (SRT) para a igualdade
de oportunidades entre homens

e mulheres no emprego:

* orientacdo aos analistas de cldusulas — con-
vencdes e acordos coletivos — das Delegacias
Regionais do Trabalho (DRTs), quanto aos
procedimentos para observagdo e andlise das
transgressdes em relacdo a género e raga;

* identificacéo das cldusulas que contenham abu-
sos, ilegalidades, ou que sejam atentatérias aos
direitos iguais no emprego e profisséo;

* encaminhamento das cldusulas abusivas, ile-
gais ou atentatérias para providéncias no Mi-
nistério PUblico do Trabalho e na Secretaria de
Fiscalizac@o do Trabalho.

Vinculagdo das acées da CGRT/
SRT com os programas de
geracéo de emprego e renda

A SRT, na sua missdo especifica de estudar os
elementos pertinentes ao trabalho, em particular as
negociacdes coletivas, intermediando as relacdes
sociais com o mundo sindical, fem como objetivo
estratégico articular politicas publicas que resgatem
a cidadania ativa e emancipatéria.

Assim sendo, a negociacdo coletiva como instru-
mento de alcance & cidadania é um mecanismo de
inclus@o social e os estudos dos acordos e cldusulas
coletivas poderdo nortear alguns indicadores para
o debate sobre as discriminacées existentes no Pais,
possibilitando uma otimizacdo nos resultados das
politicas publicas de geracéo de emprego e renda.

Esses estudos tém como mérito a contribuicdo nas
abordagens das questées trabalhistas. Preocupados
fundamentalmente com o mercado de trabalho, pro-
curam complementar as andlises centradas no proble-
ma da organizagdo sindical e também nas relagdes
politicas entre Estado e classe trabalhadora.
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Vinculagao do trabalho a
ser realizado com a SIT

Os estudos sobre as clédusulas das negociacées
coletivas que abordam as relacées de género e raca
no trabalho poderdo consistir num elemento eficaz
de combate a discriminacdo, uma vez que podem
apontar abusos e/ou ilegalidades contidos nas clau-
sulas de acordos e convencées coletivas.

SECRETARIA DE PoliTicas PUsLICAS
DE EMPREGO (SPPE)

Sistema Nacional de Emprego (SINE)

Por meio da Resolucdo n® 318, de 29 de abril de
20083, o Conselho Deliberativo do Fundo de Ampa-
ro ao Trabalhador (CODEFAT) introduziu mudancas
significativas nas diretrizes que disciplinam a execu-
¢Go descentralizada das agdes de intermediagéo de
mdo-de-obra. Estabeleceu um mecanismo de foca-
lizacdo em grupos mais vulnerdveis, que pretende
incentivar o SINE a investir esforcos na colocacéo
desses grupos, dentre eles: mulheres de escolaridade
fundamental completa, média completa ou superior e
idade até 24 anos; mulheres de escolaridade funda-
mental completa, média completa ou superior e ida-
de de 25 a 39 anos; mulheres com menos de quatro
anos de escolaridade ou escolaridade fundamental
incompleta ou escolaridade média incompleta, em
todas as faixas etdrias; mulheres de escolaridade
fundamental completa, média completa ou superior
e idade de 40 anos ou mais.

Existe também a Intermediacdo de Mao-de-Obra
(IMO) que interpde desempregados e vagas, reduzin-
do o tempo de espera, tanto para os trabalhadores
quanto para os empregadores. A Imo é realizada nos
1.076 postos de atendimento do Sistema Nacional
de Emprego (SINE) nos estados e 21 nas centrais
sindicais.

O Seguro-Desemprego, por sua vez, consiste na
assisténcia financeira tempordria aos trabalhadores
com registro do rompimento da relacdo trabalho,
sem justa causa, por um periodo que varia de trés

a cinco meses, de acordo com o nUmero de meses
trabalhados nos Ultimos anos.

O Abono Salarial ¢ um beneficio voltado para
trabalhadores do segmento formal da economia
(estatutdrios e celetistas) que tenham ganhado, em
média, menos de dois saldrios-minimos mensais no
ano de referéncia; trabalhado pelo menos 30 dias
e estejam cadastrados hd pelo menos cinco anos
no PIS, no Pasep ou no Cadastro Nacional do Tra-
balhador. Também é necessdrio que o empregador
contribua para o PIS ou o Pasep.

Plano Nacional de
Qualificacéo (PNQ)

Tendo em vista a diversidade da Populacéo Eco-
nomicamente Ativa (PEA) nacional, o combate & dis-
criminagd@o no mercado de trabalho brasileiro - que
restringe o acesso a oportunidades de emprego,
renda, qualificagéo e a outros direitos inerentes &
cidadania — deve, necessariamente, levar em conta
as dimensées de género, etnia, faixa etdria e esco-
laridade que, embora ndo esgotem a questdo da
discriminagédo, sdo fonte de grandes desigualdades
no mercado de trabalho, especialmente quando in-
cidem, cumulativamente, sobre os trabalhadores.

O obijetivo da Politica Publica de Qualificacéo é
planejar, articular e financiar a execucdo de agdes de
qualificacéo, certificacdo e orientagéo profissional,
articuladas com as politicas de emprego, educacao
e desenvolvimento.

Essa politica, quando articulada com outras po-
liticas pUblicas, em particular a de emprego e gera-
cdo de renda, aumenta as chances de insercdo das
populagdes mais vulnerdveis no mercado. Estando
associadas a uma politica de educacdo, contribuem
para o resgate do direito & educacdo de jovens e
adultos e para o atendimento de importante requisito
do mercado: a escolaridade.

Esse cendrio, vinculado as politicas de desenvolvi-
mento, sobretudo local, pela sua capilaridade, possi-
bilitam que populagdes mais vulnerdveis participem e
usufruam dos resultados de arranjos produtivos locais
e do desenvolvimento local sustentdvel e soliddrio.
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Para integrar trabalho, educacéo e desenvolvimento,
a politica deve ter efetividade social, isto é, atender a
quem mais necessita — desempregados e grupos em
risco —, no momento adequado; e possuir qualida-
de pedagégica, considerando a carga hordria e os
conteldos das acdes compativeis com as demandas
do mercado.

Nesse sentido, o Plano Nacional de Qualificacdo
(PNQ), instituido pela Resolucdo n°® 333 do CODE-
FAT, tem como premissa a articulacdo com os obje-
tivos do Plano Plurianual (PPA) no que se refere & in-
clus@o social e & reducao das desigualdades sociais,
ao crescimento com geracdo de trabalho, emprego
e renda ambientalmente sustentdveis e redutor das
desigualdades regionais, & promocéao/expansdo da
cidadania e ao fortalecimento da democracia.

Assim, o Plano Nacional de Qualificagdo visa
contribuir para a formacédo integral dos trabalha-
dores brasileiros; o aumento da probabilidade de
obtencéo de emprego e trabalho decente; a elevacao
da escolaridade dos trabalhadores; a incluséo so-
cial; reducéo da pobreza; combate & discriminacéo
e diminuicéo da vulnerabilidade das populacées; o
aumento de probabilidade de permanéncia no mer-
cado de trabalho e elevacdo de produtividade.

Para tanto, a garantia de acesso universal & Po-
litica PUblica de Qualificacdo, como direito social,
vem associada & priorizacéo do atendimento aos
segmentos que tém sido alvo de processos de exclu-
sdo e discriminacdo social, a saber:

1. Os trabalhadores do Sistema Publico de Em-
prego (SPE) e Economia Soliddria.

2. Prabalhadores rurais.

3. Pessoas que trabalham em condigéo auténo-
ma, cooperada, associativa ou autogerida;

4. Trabalhadores domésticos.

5. Trabalhadores ligados as dreas de reestrutu-
rag@o produtiva.

6. Pessoas beneficidrias de politicas de incluséo so-
cial, das quais fazem parte beneficidrios de agdes
afirmativas de combate & discriminacéo — género
e etnia.

7. Trabalhadores em situacdo especial.

8. Trabalhadores de setores de utilidade piblica.
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9. Trabalhadores ligados a setores com poten-
cialidade de desenvolvimento e geracdo de
emprego e renda.

10.Gestores de politicas publicas.

Dentre o puUblico participante, tém prioridade
aqueles considerados mais vulnerdveis econédmica
e socialmente, como: trabalhadores com baixa renda
e escolaridade, populacées mais sujeitas a diversas
formas de discriminacéo social e, assim, com maiores
dificuldades de acesso a um posto de trabalho (de-
sempregados de longa duracéo, afro-descendentes,
indio-descendentes, mulheres, jovens, portadores de
necessidades especiais, pessoas com mais de 40
anos, etc.).

O PNQ também estabelece vinculos interminis-
teriais com a perspectiva de género. Um exemplo é
o Termo de Referéncia entre o MTE e a Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres, que tem como
finalidade a construcdo de uma Metodologia de De-
senvolvimento da Transversalidade de Género e Etnia
em Qualificagdo Social, que contard com planejomen-
to de experiéncias-piloto.

Assim, a Qualificacéo Profissional estd fundamen-
tada em um conceito amplo, de construgéo social,
direito e politica publica direcionada para a forma-
cAo de cidadania e autonomia dos trabalhadores,
no qual as mulheres t&m papel fundamental.

Desenvolvimento de acées no campo
da qualificacdo social e profissional
para a promog¢do da inclusé@o social
de trabalhadores e trabalhadoras

O Ministério do Trabalho e Emprego e a Orga-
nizagdo Internacional do Trabalho estabeleceram
acordo para a implementacdo de projeto de coope-
racdo técnica desenvolvimento de acdes no campo
da qualificacéo social e profissional para a promo-
¢éo da incluséo social de trabalhadores e trabalha-
doras com a finalidade de desenvolver acées que
contribuam para a efetivacéo das novas diretrizes do
Programa de Qualificacdo Social e Profissional e do
PNQ do MTE no dmbito da Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego, por meio de seu Departamento
de Qualificagéo.
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Tais diretrizes refletem um quadro de transforma-
¢bes sociais, econdmicas e do mundo do trabalho
que exigem esforcos no sentido de atender aos traba-
lhadores. Buscam, com isso, reduzir a desigualdade
social e regional, gerar trabalho e renda entendendo
a qualificacdo como um conjunto de politicas que
se situam na fronteira do trabalho e da educacéao,
articulando-as a um projeto de desenvolvimento, im-
plementando acées de qualificacdo, desenvolvimento
metodolégico, certificacdo, orientacdo profissional,
meméria institucional e producé@o de conhecimento
em educacdo e trabalho.

Entendida como processo de construcdo de po-
liticas afirmativas, de reconhecimento do saber dos
trabalhadores e parte de politicas pdblica de empre-
go, trabalho e renda, a concepcéo de qualificacdo do
Programa de Qualificacéo Social e Profissional produ-
zird definicdes sobre publicos prioritdrios e estratégias
para implantagéo de seus objetivos. Nesse sentido, o
Departamento de Qualificagéo, visando & promocéo
da qualidade pedagégica, a efetividade social e &
articulacéo institucional de suas acées, propde-se a
desenvolver projeto de cooperacdo com a OIT.

O objetivo mais amplo é contribuir para a inclu-
s@o social e a geracdo de renda por meio da quali-
ficacdo social e profissional de trabalhadores. Opor-
tuniza, também, apoiar a construcdo participativa de
um sistema pUblico integrado de emprego e renda;
subsidia a formulacdo de uma politica nacional de
certificagéo profissional; promove a transversalidade
de género e etnia do Programa Nacional de Qualifi-
cacdo Social e Profissional; melhora das condicées
de trabalho e renda das trabalhadoras domésticas
e apdia as acdes de preparacdo para o primeiro
emprego, empreendedorismo jovem e estimulo &
responsabilidade social voltada para a juventude.

Programa Primeiro Emprego

Este programa prevé a participacéo social como
parte fundamental da estratégia para fomentar a in-
cluséo da populagéo juvenil no mundo do trabalho.
As organizacées da sociedade civil serdo incorpora-
das ao Programa com a missdo de realizar atividades
complementares aquelas desenvolvidas pelo Sine,
sempre focalizadas no publico jovem em situacdo de

vulnerabilidade pessoal e risco social, em especial,
nos locais em que o poder puUblico tradicionalmente
ndo chega. Dessa maneira, o Programa Primeiro Em-
prego assume papel inovador, ao propor e estimular
a constituicdo de Consércios Sociais da Juventude e
o Servico Civil Voluntério (SCV), que atuardo como
principal instrumento para a consolidacdo da par-
ceria governo-sociedade.

Os Consércios Sociais envolvem os jovens que,
em virtude de suas condicées socioeconémicas, tém
dificuldade de acesso ao SINE, com destaque para
os jovens quilombolas e afro-descendentes, indige-
nas, egressos de unidades prisionais ou que estejam
cumprindo medidas socioeducativas, pessoas com
deficiéncia, trabalhadores rurais, dentre outros seg-
mentos. Os jovens atendidos pelos Consércios e SCV
poderdo ser posteriormente encaminhados ao Sine e
encontrar uma colocacdo no mercado de trabalho.
O SINE, o SCV e os Consércios Sociais da Juventude
atuardo de maneira complementar, integrados aos
demais programas que compéem o Sistema Piblico
de Emprego, a fim de atingir parcela significativa da
populacao juvenil.

O Programa prevé também qualificacéo social e
profissional de jovens empreendedores, com vistas &
obtencao de linhas de crédito no Gmbito do PROGER
Jovem Empreendedor e desenvolvimento de acdes
formativas por meio de convénio com o SEBRAE, a
ser realizado em todas as unidades federativas, no
periodo de 12 meses, divididas em trés linhas: auto-
emprego, microempreendimentos e cooperativas.

SECRETARIA NACIONAL DE ECONOMIA
SoupAria (SENAES)

A economia soliddria corresponde ao conjunto de
atividades econdmicas— de producao, distribuicéo,
consumo, poupanca e crédito — organizadas sob a
forma de autogestdo, isto é, pela propriedade co-
letiva dos meios de producéo de bens ou prestacéo
de servicos e pela participacdo democrdtica (uma
cabeca, um voto) nas decisdes dos membros da or-
ganizagdo ou empreendimento.

A economia soliddria compreende uma diversi-
dade de préticas econémicas e sociais organizadas
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sob formas de cooperativas, federacées e centrais
cooperativas, associagdes, empresas autogestiond-
rias, movimentos, organizacdes comunitdrias, redes
de cooperacdo e complexos cooperativos. Envolve
producdo de bens, prestagdo de servicos, financas,
trocas, comércio e consumo.

Assim, no enfoque de economia popular, a eco-
nomia soliddria deve ser vista como uma estratégia
de enfrentamento da excluséo e da precarizacdo do
trabalho sustentada em formas coletivas de geracéo
de trabalho e renda, que devem fortalecer o potencial
de inclusédo social e de sustentabilidade econémica,
bem como, sua dimensdo emancipatéria.

A economia soliddria e
as politicas pUblicas

No Brasil, a economia solidéria se expande a par-
tir de instituicdes e entidades que apdiam iniciativas
associativas comunitdrias e pela constituicéo e articu-
lacdo de cooperativas populares, redes de producédo
e comercializacéo, feiras de cooperativismo e eco-
nomia soliddria, etc. Atualmente, ela se organiza em
varios féruns locais e regionais, resultando na criagéo
do Férum Brasileiro de Economia Solidéria.

A economia soliddria também vem recebendo,
nos Gltimos anos, efetivo apoio de governos munici-
pais e estaduais, gerando um crescente nimero de
programas, com destaque para os bancos do povo,
empreendedorismo popular solidério, capacitacao,
centros populares de comercializacdo, etc. Fruto do
infercdmbio dessas iniciativas existe atualmente um
movimento de articulacéo dos gestores publicos para
promover troca de experiéncias e o fortalecimento
das politicas publicas de economia soliddria.

Em &dmbito nacional, o Governo Federal criou
a Secretaria Nacional de Economia Soliddria, que
estd implementando o Programa Economia Soliddria
em Desenvolvimento. Sua finalidade é promover o
fortalecimento e a divulgacdo da economia soliddria
mediante politicas integradas visando ao desenvol-
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vimento por meio da geracdo de trabalho e renda
com inclus@o social.

Plano de agdo

Economia Solidaria em Desenvolvimento para Ge-
racéo de Trabalho e Renda nas Comunidades Remanes-

centes de Quilombos — Acdes do PPA 2004-2007.

ACOES

1. Capacitacéo de agentes de etnodesenvolvi-
mento para estruturacdo da economia solidé-
ria, com vistas a organizagdo e d autonomia
produtiva na forma de cooperativas e associa-
¢oes legalmente constituidas.

2. Implementacdo das agdes:
* producdo e desenvolvimento sustentdvel;
¢ fortalecimento da economia soliddria;

* criacdo de nicleos comuns de compras
coletivas e comercializacdo entre diversas
comunidades;

* criagdo de uma rede de trocas de experién-
cias e consolidacéo de projetos comuns;

* identificacdo de outras politicas publicas ne-
cessdrias para garantir o desenvolvimento
integral das comunidades;

* capacitacéo de agentes multiplicadores
para atuag@o nas comunidades remanes-
centes de quilombos nas seguintes dreas:

a) assisténcia técnica, pesquisa, extensdo e
formacao;

b) capacitagéo em pesquisa e extensdo, em
projetos de viabilidade econémica nas
cadeias produtivas da pesca, agrope-
cudria, artesanato e outras;

) capacitacéo de agentes multiplicadores
em formacdo de redes para consumo,
comercializacdo, autogestdo e crédito
para as comunidades de quilombos.



ADCT — Atos das Disposicdes Constitucionais Transitérias
AGITRA — Associacdo Gatcha dos Inspetores do Trabalho
ALCA — Area de Livre Comércio das Américas

ANDI — Agéncia de Noticias do Direito da Inféncia
CAn — Comunidade Andina de Nacées

CARICOM — Mercado Comum e Comunidade do Caribe

CEATAL — Comiss@o Empresarial de Assessoramento
Técnico em Assuntos Trabalhistas

CENPEC — Centro Profissional de Comércio Exterior

CETID — Comisséo Especial do Trabalho Infantil
Doméstico

(GRT — Coordenacdo-Geral de Relacdes do Trabalho
(GT — Central Geral dos Trabalhadores
(LT — Consolidacdo das Relacées do Trabalho

CMIT — Conferéncia Interamericana de Ministro do
Trabalho

CNRT - Conselho Nacional do Trabalho

CODEFAT — Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo
ao Trabalhador

CONAETI - Comissao Nacional para a Eliminacéo
do Trabalho Infantil

CONANDA — Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente

CONATRAE — Comissd@o Nacional de Erradicacéo do
Trabalho Escravo

(PT — Comissdo Pastoral da Terra
(SL — Comissdo Sécio-Laboral
CUT — Central Unica dos Trabalhadores

DIEESE — Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Sécio-Econémicos

SIGLAS

DRT — Delegacia Regional do Trabalho
DSL — Declaracéo Sécio-Laboral
ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente

FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao

FNPETI — Férum Nacional de Prevencéo e Erradicacéo
do Trabalho Infantil

FNT — Férum Nacional do Trabalho
FS — Forca Sindical

FUNDEF — Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacéo do
Magistério

FUNDESCOLA — Fundo de Fortalecimento da Escola
GATT — Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio

GECTIPA — Grupos Especiais de Combate ao Trabalho
Infantil e Protecdo do Adolescente

GM — Gabinete do Ministro
GRPE — Geracdo de Emprego

GTEDEQ — Grupo de Trabalho para a Eliminacéo da
Discriminacdo no Emprego e na Ocupagdo

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IMO — Intermediacéo de Mdo-de-Obra

INSS — Instituto Nacional do Seguro Social

IPEA — Pesquisa Econémica Aplicada

IPEC — Instituto Paulista de Educacdo Continuada
MERCOSUL — Mercado Comum do Sul

MPF — Ministério Publico Federal

MRE — Ministério das Relacdes Exteriores

MTE — Ministério do Trabalho e Emprego
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NAFTA — Acordo de Livre Comércio das Américas
0AB — Ordem dos Advogados do Brasil

OEA — Organizacéo dos Estados Americanos
0IT — Organizagédo Internacional do Trabalho
OMT — Observatério do Mercado de Trabalho
ONG — Organizagéo Néao-Governamental

ONU — Organizacdo das Nacées Unidas

PAl — Programa de Acées Integradas

PAIF — Programa de Atencéo Integral & Familia

PASEP — Programa de Formacéo do Patriménio do
Servidor Publico

PDDE — Programa Nacional Dinheiro Direto na Escola
PEA — Populacdo Economicamente Ativa

PEC — Proposta de Emenda Constitucional

PETI — Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
PIB — Produto Interno Bruto

PIS — Programa Integracéo Social

PLANFOR — Plano de Qualificacéo Profissional

PNAD — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
PNAE — Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
PNB — Produto Nacional Bruto

PNBE — Programa Nacional Biblioteca na Escola
PNDH — Programa Nacional de Direitos Humanos

PNLD — Programa Nacional do Livro Didético
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PNQ — Plano Nacional de Qualificacéo

PNTE — Programa Nacional de Transporte Escolar
PPA — Plano Plurianual

PROGER — Programa de Geracéo de Emprego e Renda

PROINFO — Programa Nacional de Informdtica na
Educacao

PRONAF — Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar

SAEB — Sistema Nacional de Avaliacéo da
Educacao Basica

SCV — Servico Civil Voluntdrio

SEBRAE — Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas

SENAES — Secretaria Nacional de Economia Solidaria

SEPPIR — Secretaria Especial de Politica de Promogao
da Igualdade Racial

SGT — Subgrupo de Relagdes do Trabalho

SINAIT — Sindicato Nacional dos Agentes da Inspecéo
do Trabalho

SINE — Sistema Nacional de Emprego

SIT — Secretaria de Inspecdo do Trabalho

SPE — Sistema PUblico de Emprego

SPM — Secretaria Especial de Politicas para a Mulher
SPPE — Secretaria de Politicas Publicas de Emprego

SRT — Secretaria de Relacdes do Trabalho
TST — Tribunal Superior do Trabalho M
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