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Gerar Trabalho Decente para Combater
a Pobreza e as Desigualdades Sociais

A. Antecedentes

O Trabalho Decente é uma condi¢ao fundamental para a su-
peragdo da pobreza, a redugao das desigualdades sociais, a
garantia da governabilidade democritica e o desenvolvimen-
to sustentavel. Entende-se por Trabalho Decente um trabalho
adequadamente remunerado, exercido em condigoes de liber-
dade, eqiiidade e seguranga, capaz de garantir uma vida digna.
Para a Organizac¢do Internacional do Trabalho (OIT), a nogéo
de trabalho decente se apo6ia em quatro pilares estratégicos: a)
respeito as normas internacionais do trabalho, em especial aos
principios e direitos fundamentais do trabalho (liberdade sin-
dical e reconhecimento efetivo do direito de negociagao coleti-
va; eliminacio de todas as formas de trabalho forcado; aboli¢ido
efetiva do trabalho infantil; elimina¢do de todas as formas de
discriminagao em matéria de emprego e ocupag¢ao); b) promo-
¢do do emprego de qualidade; c) extensao da protecao social;
d) didlogo social.

A promocgio do Trabalho Decente é considerada uma priori-
dade politica do Governo brasileiro, assim como dos demais
governos do hemisfério americano. Essa prioridade foi discuti-
da e definida em 11 conferéncias e reunides internacionais de
grande relevéncia, realizadas entre setembro de 2003 e novem-
bro de 2005. Entre estas se destacam a Conferéncia Regional de



Emprego do Mercosul (Buenos Aires, abril de 2004), a XIII e a
XIV Conferéncias Interamericanas de Ministros do Trabalho
da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) - Salvador,
setembro de 2003, e Cidade do México, setembro de 2005 —, a
Assembléia Geral das Na¢oes Unidas (ONU) - Nova York, se-
tembro de 2005 - e a IV Cupula das Américas — Mar del Plata,
novembro de 2005.

Na Resolucio final da Assembléia Geral da ONU, adotada em
setembro de 2005, os chefes de Estado e de Governo definiram
o Trabalho Decente como um objetivo nacional e internacio-
nal, nos seguintes termos:

“Apoiamos firmemente uma globalizagdo justa e resolvemos

fazer com que os objetivos do emprego pleno e produtivo e o
trabalho decente para todos, especialmente para as mulheres
e os jovens, sejam uma meta fundamental das nossas politi-
cas nacionais e internacionais e de nossas estratégias nacio-
nais de desenvolvimento, incluindo as estratégias de redugdao
da pobreza, como parte de nossos esforcos para atingir os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.” (Paragrafo 47)

Da mesma forma, como resultado da Ctpula das Américas, 34
chefes de Estado e de Governo de todo o hemisfério americano
assinaram a Declaracio e o Plano de A¢do de Mar del Plata, nos
quais reafirmam:

“(...) nosso compromisso de combater a pobreza, a desigual-
dade, a fome e a exclusdo social para melhorar as condigoes
de vida de nossos povos e fortalecer a governabilidade de-
mocrdtica nas Américas. Conferimos ao direito ao trabalho,
tal como estd estipulado nos instrumentos de direitos huma-
nos, um lugar central na agenda hemisférica, reconhecendo
assim o papel essencial da criagdo de trabalho decente para
a realizagdo desses objetivos.” (Paragrafo 1° da Declaragao
de Mar del Plata)



A Declaracio reconhece ainda “(...) o valor do trabalho como
atividade que estrutura e dignifica a vida de nossos povos, como
um instrumento eficaz de interagdo social e um meio para a
participagdo nas realizagoes da sociedade, objetivo primordial
de nossa agdo governamental para as Américas” (Paragrafo 76).
Nesta Declaracio, os chefes de Estado e de Governo compro-
metem-se a:

“(...) implementar politicas ativas que gerem trabalho de-
cente e criem condigoes de emprego de qualidade, que dotem
as politicas econdmicas e a globalizagdo de um forte contei-
do ético e humano, que coloquem a pessoa no centro do tra-
balho, da empresa e da economia. Promoveremos o trabalho
decente, ou seja, os direitos fundamentais no trabalho, o em-
prego, a protegdo social e o didlogo social. (Paragrafo 21)

Na mesma Declaracéo, os chefes de Estado e de Governo soli-
citam ainda a OIT que trate:

“(...) em sua Décima Sexta Reunido Regional a realizar-se
em 2006, o que foi o tema central da XIV CIMT: As pessoas
e seu trabalho no centro da globalizagdo’, com énfase parti-
cular no trabalho decente, e considere agoes governamentais
e tripartites para fazer cumprir a Declaragdo e o Plano de
Agao de Mar del Plata.” (Paragrafo 73)

Outros féruns internacionais tém dedicado especial atengdo a
determinados aspectos do Trabalho Decente, seja priorizando
as acOes de combate ao trabalho infantil e ao trabalho escra-
Vo, seja promovendo uma politica de respeito a igualdade no
mundo do trabalho, em especial no ambito do Mercosul. Além
disso, o Conselho Econdémico e Social das Nacoes Unidas
(ECOSOC) elegeu a ‘criagdo de um ambiente no dmbito na-
cional e internacional que propicie a geragdo de emprego pleno
e produtivo e de trabalho decente para todos, e suas conseqiién-
cias sobre o desenvolvimento sustentdvel” como tema central da



agenda de suas sessoes de alto nivel realizadas em Nova York,
nos dias 4 e 5 de abril de 2006.

No Brasil, a promog¢io do Trabalho Decente passou a ser um
compromisso assumido entre o Governo brasileiro e a OIT a
partir de junho de 2003, com a assinatura, pelo Presidente da
Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, e pelo Diretor-Geral da
OIT, Juan Somavia, do Memorando de Entendimento que pre-
vé o estabelecimento de um Programa Especial de Cooperagao
Técnica para a Promogdo de uma Agenda Nacional de Traba-
lho Decente, em consulta as organizagdes de empregadores e
de trabalhadores.

O Memorando de Entendimento estabelece quatro areas prio-
ritarias de cooperagdo: a) geracao de emprego, microfinangas e
capacitacao de recursos humanos, com énfase na empregabili-
dade dos jovens; b) viabilizagdo e ampliacao do sistema de se-
guridade social; c) fortalecimento do tripartismo e do didlogo
social; d) combate ao trabalho infantil e & exploragido sexual de
criangas e adolescentes, ao trabalho forcado e a discriminagéo
no emprego e na ocupagao.

De acordo com o Memorando de Entendimento, cabera a
um Comité Executivo, composto pelos diversos Ministérios
e Secretarias de Estado envolvidos com os temas aludidos e
coordenado pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), a
responsabilidade pela formulagdo de projetos nas dreas priori-
tarias de cooperagao, bem como a tarefa de mobilizar os recur-
sos técnicos e financeiros necessarios para a implementacio, o
monitoramento e a avaliagdo desses projetos.

Dando seguimento a essa iniciativa, o Governo brasileiro e a
OIT, em consulta as organizagdes de empregadores e de traba-
lhadores, elaboraram esta Agenda Nacional de Trabalho De-
cente.



A defini¢ao das prioridades que estruturam a Agenda Nacio-
nal de Trabalho Decente levou em consideracio os eixos pro-
gramaticos previstos no Plano Plurianual (PPA) 2004-2007, os
resultados apresentados no Relatério Nacional de Acompa-
nhamento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, bem
como os objetivos da Agenda Nacional de Desenvolvimento,
elaborada pelo Conselho de Desenvolvimento Econémico e
Social (CDES).

Foram considerados também os seguintes documentos: a) a
proposta de uma politica nacional de emprego elaborada pela
secdo nacional do Grupo de Alto Nivel de Emprego (GANE),
como contribui¢do a Estratégia Mercosul de Crescimento do
Emprego, em elaboragdo pelo GANE-Mercosul; b) a Agenda
Hemisférica para Promover o Trabalho Decente nas Américas,
elaborada pela OIT e que foi apresentada pelo seu Diretor-Ge-
ral por ocasido da XVI Reunido Regional Americana da OIT,
que ocorreu em Brasilia de 2 a 5 de maio de 2006; ¢) o Mar-
co de Assisténcia das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento
(UNDAF) 2007-2011 para o Brasil, preparado pela Equipe das
Nagoes Unidas no Pais (UNCT); d) a Plataforma Laboral das
Américas, elaborada pelo Movimento Sindical das Américas;
e) a Declaragdo Conjunta da Comissio Empresarial de As-
sessoramento Técnico em Assuntos Trabalhistas (CEATAL) e
do Conselho Sindical de Assessoramento Técnico (COSATE),
adotada durante a XIV Conferéncia Interamericana de Minis-
tros do Trabalho da OEA.

Prioridades

A Agenda Nacional de Trabalho Decente se estrutura a partir
de trés prioridades:

Prioridade 1: Gerar Mais e Melhores Empregos,com Igualdade
de Oportunidades e de Tratamento.



Prioridade 2: Erradicar o Trabalho Escravo e Eliminar o Traba-

lho Infantil, em especial em suas piores formas.

Prioridade 3: Fortalecer os Atores Tripartites e o Dialogo So-

cial como um instrumento de governabilidade
democratica.

B.1. Prioridade 1: Gerar mais e melhores empregos, com
igualdade de oportunidades e de tratamento

Resultados Esperados:

a)

b)

Politica Nacional de Emprego elaborada e implemen-
tada em um processo de didlogo com os interlocuto-
res sociais.

Metas de cria¢do de emprego produtivo e de qualida-
de incorporadas nas estratégias nacionais de desen-
volvimento econdmico e social (incluidas as estraté-
gias de redugao da pobreza e da desigualdade social)
e nas politicas setoriais (industrial, agricola, agraria,
de promogéo do turismo e de promogao da econo-
mia criativa).

Linhas de A¢do:

Investimento Publico e Privado e Desenvolvimento Local e

Empresarial para a Geragiao de Emprego:

Fomento do investimento publico e privado em pro-
jetos e setores produtivos com maior capacidade de
geracio de emprego.

Promocio do desenvolvimento local, das redes ou
cadeias produtivas e dos arranjos produtivos locais,
com foco no fortalecimento das micros e pequenas
empresas e de programas de economia solidaria e co-
operativas.



Ampliagao do acesso das micros e pequenas empre-
sas, das cooperativas e dos empreendimentos da eco-
nomia solidaria e da agricultura familiar ao crédito e
demais recursos produtivos.

Politicas Publicas de Emprego, Administra¢io e Inspec¢do
do Trabalho

Fortalecimento do sistema publico de emprego, tra-
balho e renda, como agente de integragao das politicas
ativas e passivas de mercado de trabalho (seguro-de-
semprego, orientacao profissional, intermediacao de
mao-de-obra, qualificagio e certificagdo profissional,
produgdo e gestdo de informagao sobre o mercado de
trabalho e fomento ao empreendedorismo).

Fortalecimento de politicas e programas de promo-
¢do do emprego de jovens, em consonincia com as
recomendag¢des da Rede de Emprego de Jovens (You-
th Employment Network - YEN), bem como com a
Resolucdo adotada pela Conferéncia Internacional do
Trabalho sobre Emprego de Jovens (junho de 2005).

Fortalecimento da inspecdo e da administracao do
trabalho.

Politicas de Salario e Renda

Recuperagio e valorizagdo do salario-minimo como
instrumento de politica salarial e de melhoria da dis-
tribui¢ao de renda.

Aperfeicoamento dos programas de transferéncia de
renda condicionada e sua articulagdo com as politi-
cas de geracdo de emprego, trabalho e renda e de de-
senvolvimento econémico local.



Promocio da Igualdade de Oportunidades e de Tratamento

e Combate a Discriminac¢io

Desenvolvimento de agdes de promogiao da igualda-
de de género e raga no mercado de trabalho, focaliza-
das especialmente nos seguintes aspectos:

- eliminagdo das barreiras de entrada das mulheres,
especialmente das mais pobres, no mercado de tra-

balho;

- diminui¢do das taxas de desemprego e aumento
das taxas de ocupagio;

- diminui¢do das desigualdades de rendimento en-
tre homens e mulheres, brancos(as) e negros(as);

- diminui¢do da informalidade e aumento da prote-
¢do social.

Implementagdo de programas e agdes de combate
a discriminagdo no trabalho, com atencdo especial
para mulheres, populagdo negra, jovens, idosos, pes-
soas vivendo com HIV/Aids e pessoas com defici-
éncia. Efetiva aplicacdo das seguintes convengoes da
OIT: Convengédo n° 100, de 1951, sobre igualdade de
remuneragdo para trabalho de igual valor; Conven-
¢d0 n° 103, de 1952, sobre protecdo a maternidade;
Convengdo n° 111, de 1958, sobre discriminagao em
matéria de emprego e ocupagio; promogao da ratifi-
cacio da Convencio n° 156, de 1981, sobre trabalha-
dores com responsabilidades familiares.

Extensdo da Protecio Social

Desenvolvimento de mecanismos de extensdo pro-
gressiva da protecdo social para os trabalhadores e
trabalhadoras da economia informal.



B.2.

o Melhoria das condi¢oes de trabalho, renda e protegao
social de trabalhadoras e trabalhadores domésticos,
assegurando-lhes todos os direitos trabalhistas pre-
vistos na Consolida¢io das Leis do Trabalho (CLT).

o Melhoria das condi¢bes de trabalho dos trabalhado-
res migrantes.

o Promocgio da ratificagio da Convengdo da OIT
n° 102, de 1952, sobre seguridade social (normas mi-
nimas).

Condigoes de Trabalho

« Implementagdo de uma Politica Nacional de Seguran-
¢a e Saude do Trabalhador, em consonincia com as
normas internacionais do trabalho sobre a matéria.

+ Identificagdo de mecanismos e desenvolvimento de
agoes voltadas a garantia de um ambiente de trabalho
seguro e saudavel.

Prioridade 2: Erradicar o trabalho escravo e eliminar o
trabalho infantil, em especial em suas piores formas

Resultado Esperado

Planos Nacionais de Erradicacio do Trabalho Infantil
e Erradicagdo do Trabalho Escravo implementados e
monitorados, com énfase em estratégias de reinser¢do
social e de prevengdo, em consonancia com o previsto
nas seguintes convengdes da OIT: Convengdo n° 138, de
1973, sobre idade minima para admissdo ao emprego;
Convengdo n° 182, de 1999, sobre proibi¢do das piores
formas de trabalho infantil e agdo imediata para sua eli-
minacio; Convengdo n° 29, de 1930, sobre trabalho for-
¢ado ou obrigatdrio; Conveng¢ao n° 105, de 1957, sobre
aboli¢do do trabalho forcado.



Linhas de A¢do

Desenvolvimento da Base de Conhecimento

Consolidacdo da base de conhecimentos sobre o tra-
balho infantil e o trabalho escravo, por meio da reali-
zagdo e divulgagdo de pesquisas, estudos e avaliages,
com especial atengdo para as dimensdes de género e
raga.

Institucionalizagiao de uma metodologia de identifi-
cacio e de retirada de criancas do mercado de traba-
lho e de trabalhadores da situagdo de escravidao.

Mobiliza¢ao e Conscientizag¢do Social

Aumento da conscientizagdo do publico em geral,
por meio da realizagdo de campanhas de informagao
€ prevengao.

Fortalecimento Institucional de Politicas e Programas Na-

cionais

Integragao das politicas e programas voltados a erra-
dicagao do trabalho infantil e a eliminagdo do traba-
lho escravo com as politicas e programas de forma-
¢do profissional e de geragdo de emprego, trabalho e
renda.

Defini¢do de competéncias para o enfrentamento do
trabalho infantil e do trabalho escravo;
Determinagdo da tipifica¢ao e responsabilizagdo pe-
nal para casos de exploragdo do trabalho infantil e do
trabalho escravo.



Promogao da aplicagao dalegislagdo relacionada com
a exploragdo sexual comercial, o trafico de pessoas e
o trabalho escravo.

Intensificagdo do envolvimento dos atores tripartites
e das organizag¢des da sociedade civil com as agoes de
combate ao trabalho infantil e ao trabalho escravo;

Fortalecimento da Comissdo Nacional de Erradica-
¢d0 do Trabalho Infantil (CONAETT) e da Comisséo
Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo
(CONATRAE).

Estratégias de Intervengéao

Defini¢do de metas e prazos para a erradicagao das
piores formas de trabalho infantil e para a erradica-
¢do do trabalho escravo;

Garantia de prevencdo e de reinser¢do social de
criangas em situac¢do de risco por meio do fortaleci-
mento do sistema educacional.

Desenvolvimento de programas e agdes no sistema
educacional e de formacao profissional para a pre-
vengdo das piores formas de trabalho infantil e do
trabalho, bem como para a assisténcia de suas viti-

mas.

Implementagdo de uma rede de prevencao ativa ca-
paz de focalizar as politicas publicas em areas de vul-
nerabilidade social.

Coibicio da existéncia de trabalho infantil e de tra-
balho escravo nas cadeias produtivas nacionais e in-
ternacionais, por meio da implementa¢ao de pactos e
acordos intersetoriais.



B.3. Prioridade 3: Fortalecer os atores tripartites e o dia-
logo social como um instrumento de governabilidade
democratica

Resultados Esperados

o Mecanismos de didlogo social consolidados e institu-
cionalizados.

« Constituintes tripartites capacitados para participar
ativamente e incidir na defini¢ao de politicas nacio-
nais de fomento ao emprego e trabalho decente.

o Cultura do didlogo social fortalecida.

Linhas de A¢io

Promogao das Normas Internacionais

o Aplicagdo efetiva da Convengdo da OIT n° 98, de
1949, sobre direito de sindicalizagdo e de negociagao
coletiva, e promogéo dos principios da Convengdo n®
87, de 1948, sobre liberdade sindical e prote¢ao do
direito de sindicalizagao.

Fortalecimento dos Atores

o Regulamentagao da participa¢ao das Centrais Sin-
dicais nos foruns de discussiao e de elaboragdo das
politicas publicas.

Mecanismos de Dialogo Social

o Criacéo e consolida¢do do Conselho Nacional de Re-
lagdes do Trabalho (CNRT), como mecanismo insti-
tucionalizado de didlogo social.

o Apoio a consolidagdo e a institucionalizagio do
Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social
(CDES).



Apoio as instancias de didlogo social existentes no
ambito do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
com atengdo especial a:

- Comissdao Tripartite de Relagdes Internacionais
(CTRI);

- Comissao Tripartite de Igualdade de Oportunida-
des e Tratamento de Género e Raga no Trabalho
(CTIO);

- Comissao Quadripartite de Fortalecimento do Sa-
lario Minimo;

- Comisséo Tripartite Paritdria Permanente (CTPP);

- Conselho Nacional de Imigragao (CNIg);

- Comissido Nacional Permanente Portuaria (CNPP).

Apoio ao Conselho Nacional de Economia Solidaria,
como forma de promover a integragido de trabalha-
dores e trabalhadoras da economia informal junto as
instancias e processos de didlogo social.

Fortalecimento do Conselho Nacional de Previdén-
cia Social e outros 6rgaos colegiados de discussao so-
bre politicas publicas.

Fomento a incorpora¢ao do tema da igualdade de
oportunidades e tratamento nas instancias de didlogo
social, com especial atengdo as questdes de género e
raga, bem como ao desenvolvimento de mecanismos
que propiciem a participagdo de mulheres e negros
nessas instancias.

Fomento a implementagdo de parcerias no local de
trabalho para a promogédo de uma cultura de preven-
¢do de riscos e para a promogao da segurancga e saide
das trabalhadoras e dos trabalhadores.



Negocia¢io Coletiva

« Apoio aos mecanismos e processos de negociagdo
coletiva.

« Promocdo daincorporagao de clausulas de igualdade
de oportunidades e tratamento nos processos de ne-
gociagao coletiva, com especial atengdo as dimensdes
de género e raga.

C. Mecanismos de Implementac¢do da Agenda

A Agenda Nacional de Trabalho Decente expressa um com-
promisso entre o Governo brasileiro e a OIT e deve ser imple-
mentada em didlogo com as organizagdes de empregadores e
de trabalhadores. A partir desta Agenda, devera ser elaborado
um Programa Nacional de Trabalho Decente que estabeleca,
além das prioridades, os resultados esperados e as estratégias,
metas, prazos, produtos e indicadores de avaliagdo. Esse Pro-
grama devera ser incluido no PPA, monitorado e periodica-
mente avaliado, consultando as organizagdes de empregadores
e de trabalhadores.

A cooperagdo técnica é um dos principais mecanismos de
implementacao da Agenda, constituindo, assim, o marco
da cooperagdo entre as partes. Os projetos e atividades de
cooperagdo técnica que ja vém sendo desenvolvidos pela OIT
no Brasil, assim como os que poderio vir a ser negociados e
aprovados a partir desta data, sdo instrumentos importantes
para consecuc¢do dos resultados esperados. O Governo bra-
sileiro e a OIT envidardo esfor¢os para mobilizar, nacional e
internacionalmente, os recursos técnicos e financeiros neces-
sarios a execugdo das acdes definidas na Agenda.



Outra forma de implementagdo da Agenda que merece des-
taque é a promogio da Cooperagdo Sul-Sul, tal como previsto
no Acordo de Cooperagio firmado em 29 de julho de 1987,
entre a OIT e o Governo brasileiro, para a Cooperagdo Técnica
em Outros Paises da América Latina e Paises da Africa. Com
base neste Acordo, a OIT e o Brasil promoverio a difuséo, para
outros paises em desenvolvimento, de boas praticas e inicia-
tivas desenvolvidas no Brasil nos temas que conformam esta
Agenda.

Marco Institucional

A instancia de gestao da Agenda Nacional de Trabalho Decen-
te é o Comité Executivo previsto no Memorando de Entendi-
mento assinado entre a OIT e o Governo brasileiro, a ser coor-
denado pelo MTE.

Compoem o Comité Executivo os seguintes Ministérios e Se-
cretarias Especiais da Presidéncia da Republica: Ministério do
Trabalho e Emprego, Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate & Fome, Ministério da Educacio, Ministério da Jus-
tica, Ministério da Previdéncia Social, Ministério das Relagdes
Exteriores, Ministério da Saude, Secretaria Especial de Direitos
Humanos, Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres,
Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Ra-
cial e Secretaria Especial de Relagdes Institucionais.

Monitoramento e Avaliac¢ao

Serdo realizadas reunides periddicas do Comité Executivo para
acompanhar a implementagdo das agdes, definir indicadores,
avaliar os resultados e revisar a Agenda Nacional de Trabalho
Decente, em consulta sistemdtica as organizagoes de emprega-
dores e de trabalhadores.



